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Маркетингові інструменти забезпечення 
конкурентоспроможності бізнес структур в умовах 

інтеграції до ЄС
Предметом дослідження є методологічні аспекти забезпечення конкурентоспроможності біз-

нес структур в умовах інтеграції до ЄС.

Метою дослідження є визначення маркетингових інструментів забезпечення конкуренто-
спроможності бізнес структур в умовах інтеграції до ЄС.

Методи дослідження. У дослідженні застосовано сукупність наукових методів і підходів, у тому 
числі системний, логічний, що дозволило забезпечити концептуальну єдність дослідження.

Результати роботи. У статті обґрунтовано необхідність використання маркетингових інстру-
ментів при формуванні конкурентоспроможності бізнес структур в умовах інтеграції до ЄС.

Галузь застосування результатів. Сфера розвитку бізнес структур в умовах інтеграції до ЄС.

Висновки. Основні підсумки дослідження та його методологічні результати можна звести до 
формулювання: на основі проведеного аналізу розвитку підприємств туристичної галузі в умовах 
інтеграції до ЄС доведено, що з метою забезпечення конкурентоспроможності бізнес структур до-
цільне формування маркетингової концепції управління на основі сучасних маркетингових техно-
логій та маркетингових інструментів.

Êлþ÷îâі слîâà: забезпечення конкурентоспроможності, бізнес структури, маркетингові 
ін-струменти, інтеграція.

VASYLCHAK S. V., PETRYNYAK U. Ya.,  
DUBYNA M. P., SOLOVII S. B.

Marketing tools for ensuring the competitiveness of 
business structures in the conditions of EU integration
The subject of the study is the methodological aspects of ensuring the competitiveness of 

business structures in the conditions of integration into the EU.

The purpose research is the definition of marketing tools for ensuring the competitiveness of 
business structures in the conditions of integration into the EU.

МАКРОЕКОНОМІЧНІ 
АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ 

ЕКОНОМІКИ
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Постановка проблеми. Одним з найбільш 
важливих завдань, що стоять перед суб’єктами 
господарювання підприємництва, є забезпечення 
економічного розвитку та конкурентоспромож­
ності. Зокрема це важливо в тих господарюю­
чих суб’єктів, які мають проблеми із просуванням 
пропонованих послуг (їх реалізації) та не займа­
ються рекламою і промоцією [1]. Необхідність за­
безпечення економічної ефективності діяльності 
бізнес–структур, їх економічного розвитку поля­
гає у вдосконалені маркетингових методів управ­
ління та застосування маркетингових технологій в 
контексті забезпечення конкурентоспроможності 
пропонованих ними послуг. Зокрема це важливо і 
набуває актуальності в умовах інтеграції до ЄС.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До­
слідженню механізмів формування економічного 
розвитку малих підприємств на основі маркетин­
гових інструментів присвячені праці зарубіжних: 
Д. Бодді, В. Бахотського, А. Вайсмана, Ф. Котлера, 
Ж.–Ж. Ламбена, А. Томпсона, А. Стрікленд та ві­
тчизняних вчених: С. Васильчак, Ю. Гринів, Г. Лев­
ків, О. Галаченка, М. Суботи, Я. Петриняк та інших. 
Однак, в сучасних умовах певні питання механіз­
мів формування конкурентоспроможності та на її 
основі економічного розвитку бізнес–структур в 
умовах інтеграції до ЄС залишаються далекими 
від вирішення, що робить актуальним потребу по­
дальших досліджень цієї сфери.

Метою статті є дослідження механізмів фор­
мування конкурентоспроможності та на її основі 
економічного розвитку бізнес–структур в умовах 
інтеграції до ЄС.

Виклад основного матеріалу. Забезпечен­
ня сталого економічного зростання на осно­
ві мобілізації й ефективного використання всього 

комплексу ресурсів та умов, в умовах ринково­
го трансформування економіки країни, є одним із 
головних чинників стабільності позитивних еко­
номічних тенденцій в державі в умовах інтеграції. 
Серед найважливіших шляхів зміцнення економі­
ки та ефективного використання ресурсного по­
тенціалу регіонального розвитку особливе місце 
посідає забезпечення конкурентоспроможності 
бізнес–структур в умовах інтеграції до ЄС [2].

Сфера підприємництва є невід’ємною складо­
вою конкурентного механізму, що надає ринковій 
економіці гнучкість, вирішує проблему зайнятості 
населення, акумулює виробничі та фінансові ре­
сурси, забезпечує ринок споживчими товарами і 
послугами. 

Значення підприємницької діяльності полягає 
передусім у тому, що економічний розвиток біз­
нес–структур:

• по–перше, сприяє структурним змінам у сис­
темі господарювання; 

• по–друге, сприяє регіональному і ефектив­
ному використанню інвестиційних матеріальних 
і нематеріальних ресурсів; 

• по–третє, забезпечує зайнятість трудових
ресурсів і належну мотивацію до високопродук­
тивної праці; 

• по–четверте, створює умови для розвитку
новаторства, ініціативи, творчості і розвитку ін­
телектуальної особистості кадрового потенціалу;

• по–п’яте, створює сприятливе середовище
для здорової конкуренції і завдяки цьому стає 
своєрідним каталізатором соціально–економіч­
ного розвитку країни, інтеграції до ЄС.

Загальновідомо, що економічний розвиток 
бізнес–структур у ринковій економіці – важли­
вий фактор, що впливає на темпи економічного 

МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

Research methods. The research used a set of scientific methods and approaches, including 
systematic and logical, which made it possible to ensure the conceptual unity of the research.

Results of work. The article substantiates the necessity of using marketing tools in forming the 
competitiveness of business structures in the conditions of EU integration.

Field of application of results. The sphere of development of business structures in the conditions 
of integration into the EU.

Conclusions. Conclusions. The main conclusions of the study and its methodological results can be 
sumarized as follows: based on the analysis of the development of tourism industry enterprises in the 
conditions of integration into the EU, it has been proven that in order to ensure the competitiveness 
of business structures, it is expedient to form a marketing management concept based on modern 
marketing technologies and marketing tools.

Key words: ensuring competitiveness, business structures, marketing tools, integration.
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зростання в країні, склад і розмір валового наці­
онального продукту [2]. 

Враховуючи невеликі масштаби комерцій­
ної діяльності (малий та середній бізнес), суб’єк­
ти господарювання мобільно реагують на очіку­
вання цільових ринків та проявляють гнучкість й 
високу здатність швидко пристосовуватись до 
нових обставин, до вимог покупця, тобто до фак­
тичного попиту на ринку.

Розвиток бізнес–структур, зокрема малого 
підприємництва є одним з пріоритетних у сфе­
рі економіки Львівської області, тому що висту­
пає основним джерелом наповнення доход­
ної частини бюджету, створення нових робочих 
місць, надходження інвестицій в економіку краю 
тощо. Львівщина має значний туристично–ре­
креаційний потенціал, зумовлений неповторни­
ми природними умовами, кліматом, численними 
пам’ятками історії і культури, звичаями. Вагому 
роль у розвитку туристично–рекреаційної діяль­
ності відіграє саме підприємницький сектор, зо­
крема, у сфері готельно–ресторанного бізнесу.

Даний сегмент регіонального ринку послуг є 
найбільш динамічно розвинений і високодохід­
ний, а, отже, перспективний для інвестицій і при­
вабливий для підприємців [3]. 

Малюга Л.М., Загороднюк О.В., досліджуючи 
конкурентоспроможність підприємств ресторан­
ного бізнесу в сучасних умовах, визначають такі 
її особливості та, відповідно, складність процесу 
пошуку конкурентних переваг підприємств: 

– високий рівень залежності від споживчого
попиту; 

– для підприємств ресторанної сфери, що ор­
ганізовують харчування за місцем роботи і/ або 
навчання, максимізація прибутку не є першочер­
говою метою; 

– за попит розосереджених контингентів спо­
живачів за місцем роботи змагаються як підпри­
ємства ресторанного господарства, що розміщені 
поряд, так і підприємства, які доставляють продук­
цію на робочі місця за попереднім замовленням; 

– залежність від трудових і просторових ре­
сурсів; – розгалуженість і значна диференціація 
складу конкурентів; 

– підприємства ресторанної сфери, як правило,
орієнтовані на територіально обмежений ринок;

– частина підприємств ресторанного бізнесу
конкурує між собою у загальноміському сегменті 
ринку з обслуговування туристів, ділових зустрі­
чей, святкових заходів тощо;

– високий рівень ризику господарської діяль­
ності тощо [4, с.243].

Львівський регіон є специфічним, в доходній 
частині бюджету якого надважливу роль відіграє 
туристична галузь. Адже до ТОП–5 лідерів за 
сплатою туристичного збору увійшли місто Ки­
їв та 4 області (рис. 1). Якщо порівняти найбільш 
престижні регіони в туристичному напрямку, а 
саме Львівську, Івано–Франківську та Закар­
патську області, то найбільший ріст в порівняні з 
аналогічним періодом в 2021 році зафіксовано 
у Львівській області – 193%. До бюджетів гро­
мад цього регіону надійшло 19 млн 774 тис грн. 
У Івано–Франківській області сума туристично­
го збору зросла на 76,4% і склала 9 млн 47 тис. 

Рисунок 1. ТОП–5 лідерів за сплатою туристичного збору за перші 6 місяців поточного 
року, грн.
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грн. Закарпатська область одержала 8 млн 872 
тис. грн тур. збору, що на 144% більше ніж за 
аналогічний період минулого року. 

З початком повномасштабної війни така турис­
тична інфраструктура, як хостели, готелі та від­
починкові комплекси стали центром прихист­
ку для українців, які тікають від збройної агресії. 
За перші місяці війни туристичні підприємства 
Львівщини змінила свою звичну діяльність і про­
довжують працювати так, щоб допомогти тим, 
хто прибув із гарячих точок. Одразу ж постало 
питання – де їх поселити та чим годувати, і тут на 
допомогу прийшов локальний бізнес.

«Місцеві фермери та торгові мережі поста­
чали в готелі та санаторії продукти, а Львівська 
ОВА утримувала рестораторів у перші дні пов­
номасштабного вторгнення, коли вони не мали 
жодної фінансової підтримки. Адже люди та ВПО 
були забезпечені відповідними умовами для фі­
зичного та емоційного відпочинку, відновлення 
сил з метою і надалі протистояти ворогу та на­
ближати перемогу.

Окремі заклади одразу отримали міжнародну 
фінансову підтримку від фондів, інші ж отримали 
її згодом. Однією з ключових організацій, які під­
тримують Україну, є World Central Kitchen. У пікові 
дні вона забезпечувала близько 45 тисяч гарячих 
страв. Сьогодні ж ресторатори готують близько 
15 тисяч гарячих страв. Когось заклади тимча­
сового розміщення приймали на благодійній ос­
нові, інші ж, хто мав фінансовий ресурс, платив 
за своє перебування. Перші місяці війни показа­
ли завантаженість закладів тимчасового розмі­
щення близько 85%, в деякі періоди це було 100 
% і більше; залучались під поселення спільні про­
стори та конференц–зали. Теперішня ситуація 
полягає у тенденції до зменшення завантажено­
сті: у Львові зайнятість номерів становить близь­

ко 60%, у Моршині та Трускавці – близько 60–
65%, у Славському – 55%. Також велику частку 
ВПО (внутрішньо переміщених осіб) прийняли са­
наторно–курортні заклади Львівщини. Вони от­
римують від держави відшкодування комуналь­
них послуг, а від Львівської ОВА – відшкодування 
в сумі 30 грн на добу з ВПО. Велика частина ту­
рагентств та туроператорів призупинили свою ді­
яльність, дехто розвинув інші напрями діяльності.

Попри збитки, яких зазнали туристичні підпри­
ємства України через війну, за перші шість міся­
ців 2022 року сума туристичного збору склала 89 
млн 420 тис. грн, що майже на 28,8% більше в по­
рівняні з аналогічним періодом 2021 року – тоді до 
бюджету надійшло 69 млн 453 тис. грн. (рис. 2). 

Аналізуючи туристичний бізнес Львівщини, 
тенденція на початку року (до війни), згідно з да­
ними туристичного збору, свідчила про приріст 
туристів та дохідну частину від них. Враховуючи 
ту ситуацію, яка склалась в нашій країні, за пер­
ше півріччя 2022 року туристичний збір склав 
19 млн 774 тис. гривень, тоді як за аналогічний 
період 2021 року – 6 млн 756 тис. гривень, та 
був вищим, ніж у доковідний період у 2019 році, 
де становив 7 млн 743 тис. гривень (рис. 3). 

Незважаючи на вище наведені показники, за­
галом, від початку повномасштабної війни курор­
ти Львівщини недоотримали близько 60% свого 
доходу. В умовах сьогодення же велика частина 
персоналу, яка залучена до цих сфер у курортних 
містах, втрачають свої доходи та робочі місця. В 
зв’язку з такою ситуацією існує загроза відтоку 
кадрів за кордон.

З початком літнього сезону та великою кількі­
стю ВПО відчувається приріст запитів на сімейний 
відпочинок, організацію активного дозвілля, відві­
дування рекреаційних зон. Здебільшого для цих 
осіб туристичні послуги є безоплатними. Іноземні 

Рисунок 2. Туристичний збір в Україні за І півріччя 2021–2022рр., грн.
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туристи ж обожнювали відвідувати санаторні за­
клади Трускавця, Східниці та Моршина. До війни 
50% іноземних гостей відвідували туристичні за­
клади саме Трускавця, вони приїжджали сюди на 
оздоровчі та медичні процедури. Також улюбле­
ним напрямком в іноземців був Львів, звідти вони 
мандрували до санаторіїв чи у Карпати.

Наразі іноземні туристи в області практич­
но відсутні, окрім тих, які перебувають тут з ро­
бочими візитами, волонтерством та висвітлен­
ням інформації в іноземних ЗМІ. Після перемоги 
кількість іноземних туристів збільшиться, однак 
лише тоді, коли будуть розуміти, що вони у без­
пеці. Крім того, іноземні туристи прибудуть, коли 
буде авіасполучення. Вважаємо, що після пере­

моги Львівщина буде однією з бажаних дестина­
цій для відвідування.

На час війни, ключовою ціллю зкладів туриз­
му є відновлення психологічного здоров’я та оз­
доровлення. Саме тому у червні запустили новий 
кемпінг європейського зразка, який вже при­
ймає туристів зі своїми наметами. Розвивається 
й напрям санаторно–курортного оздоровлення з 
відповідними процедурами.

Не зважаючи на те, що туристичні підприєм­
ства, подекуди, призупинили свою діяльність, та 
попри це, ведення бізнесу в цій сфері розвива­
ється. Так наприклад з часу війни на Львівщині 
зареєстровано 4620 суб’єктів господарювання, 
в тому числі і в туристичній галузі, зокрема в го­

Рисунок 3. Туристичний збір у Львівській області за І півріччя 2019–2022рр., грн.

Рисунок 4. Тенденції розвитку бізнес–структур у Львівській області, 2022р.
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тельно–ресторанному обслуговуванню та хар­
човій сфері (рис. 4). 

Кількість підприємств, що релокувалось у Львів­
ську область з епіцентрів бойових дій становило 
206. Це дозволило створити 4900 нових робочих 
місць. За галузями найбільше підприємств лег­
кої промисловості, машинобудування й метало­
обробки. Загальна сума інвестицій у будівництво 
трьох нових підприємств на Львівщині у будівель­
ній, харчовій та логістичній галузях становить 32,5 
мільйони євро. 134 місцеві та релоковані підпри­
ємства отримали фінансову допомогу на загальну 
суму 31 мільйон гривень у межах Програми під­
тримки бізнесу у Львівській області, яку розроби­
ла на період воєнного стану Львівська ОВА.

Натомість вступ до ЄС підтягне бізнес–струк­
тури туризму до ще вищого рівня. Мало того, що 
іноземним туристам завжди було зручно доїхати 
до Львівщини, вони приїжджали сюди за культу­
рою та гостинністю.

Туристичні обєкти Львівщини вже на шляху до 
синхронізації з європейськими стандартами об­
слуговування. Нещодавно, наприклад, один з 
відпочинкових комплексів Львівщини опинився 
серед номінантів на найкращий медичний СПА–
готель. У конкурсі змагаються ще 12 комплексів 
з туристичними підприємствами Австрії, Швей­
царії, Франції тощо, що засвідчує інтеграцію ві­
тчизняного туристичного бізнесу до умов ЄС.

Величина, яка характеризує результат вироб­
ничої діяльності зумовлюється ефектом, який 
проявляється в зростанні прибутку, зниженні 
собівартості, зростанні обсягів надання послуг, 
тобто у зміні абсолютних показників діяльно­
сті підприємства. Такі розрахунки мають скорі­
ше арифметичний характер, оскільки не дають 
можливості для порівняння різних за розмірами 
та видами економічної діяльності підприємств, а 
також залежать від темпів інфляції. 

Відмічаючи переваги малого підприємництва 
в сфері туристичного бізнесу доцільно зупини­
тися на розгляді окремих недоліків, які супрово­
джують процес підприємницької діяльності, зо­
крема нестача фінансових коштів, що пов’язано 
з низькою долею власного капіталу і необхідні­
стю залучення позичкових коштів; обмеженість 
масштабів використовуваних засобів виробни­
цтва, недостатність технічного оснащення і за­
безпечення сировиною порівняно з великими 
підприємствами; надчутливість до коливань еко­

номічної кон’юнктури та політичної ситуації, ве­
ликий ступінь залежності від системи підтримки 
малого підприємництва; значна залежність від 
окремих великих замовників; слабке сегменту­
вання власної долі ринку й недостатньо міцні по­
зиції на ньому; високий ризик та схильність до 
банкрутства [8; 9].

Сьогодні сучасний світ зіштовхнувся з великою 
і страшною в історії всього світу ситуацією, ко­
ли бізнес необхідно вести в умовах війни. Виклики 
сьогодення поставили перед менеджментом під­
приємств туристичного бізнесу цілий ряд нових за­
вдань, таких, як необхідність підвищення ефектив­
ності виробництва, зміцнення конкурентної позиції, 
що неминуче пов’язано саме з їх безпекою.

Розповсюдження загрози COVID–19 та війна в 
Україні створили безліч нових проблем для всіх. 
Тому, ключовою проблемою кожного суб’єкта го­
сподарювання є активізація всіх резервів, мож­
ливостей та здібностей для збереження жит­
тєздатності свого бізнесу. Введення жорстких 
заходів карантину та реалії воєнного стану при­
вели до необхідності формування нових моделей 
розвитку бізнес–структур туристичної сфери, 
відповідно адаптованих під сучасні реалії життя.

Висновки
Одними із важливих заходів покращення діяль­

ності бізнес–структур туристичної сфери є фор­
мування маркетингової концепції управління їх 
розвитком, яка ґрунтується на систематичному 
моніторингу зовнішнього і внутрішнього середо­
вища з метою своєчасного виявлення зачатків 
кризових явищ та заздалегідь вживання заходів, 
метою яких є підвищення ефективності та збіль­
шення прибутковості виробництва у достатньо 
мінливому та конкурентному середовищі за до­
помогою використання функцій маркетингово­
го управління та методів маркетингової діяль­
ності суб’єктів господарювання, що включають 
комплекс взаємопов’язаних дій на основі мар­
кетингових інструментів по дослідженню ринку, 
маркетингових технологій просування послуг від 
виробництва до споживача, визначення основних 
сегментів ринку, потреб та вподобань споживачів.
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УДК 338.22.021.1
ІЛЛІЧОВ Р. В.

Модифікація державних програм підтримки промисловості 
в умовах воєнного стану

Предмет дослідження – реалізація державної програми надання підприємствам кредитів на 
інвестиційні цілі за пільговими відсотковими ставками.

Мета дослідження – обґрунтувати напрями модифікації державної політики стимулювання 
розвитку промисловості України на прикладі програми «Доступні кредити 5–7–9%».

Методи дослідження. Робота побудована на основі методів ретроспективного і компаратив-
ного аналізу, структурно–логічного методу і ряду загальнонаукових методів дослідження – методів 
аналізу, синтезу, індукції і дедукції, графічного представлення результатів тощо.

Результати дослідження. Проаналізовано цілі, критерії та сферу застосування Державної про-
грами «Доступні кредити 5–7–9%». Розкрито особливості та результати її реалізації протягом 2020–
2022 років. Окреслено перспективні напрями модифікації програми для розповсюдження її дії на 
великі підприємства. Обґрунтовано доцільність такої модифікації в умовах воєнного стану і повоєн-
ної відбудови. Запропоновано ідею військово–промислового збору з експорту сировини як джерела 
наповнення Фонду розвитку підприємництва для розширення програми «Доступні кредити 5–7–9%.

Галузь застосування результатів. Рекомендації автора доцільно врахувати у вигляді внесен-
ня змін до Порядку надання фінансової державної підтримки суб’єктам підприємництва, затвер-
дженого Постановою КМУ від 24 січня 2020 року № 28.

Висновки. Умови воєнного стану висувають підвищені вимоги до адаптивності державної під-
тримки промислового розвитку. Державна програма «Доступні кредити 5–7–9%» дала відчут-
ні результати у стимулюванні інвестиційної діяльності малих та середніх підприємств протягом 
2020–2021 рр. Високий попит на пільгове кредитування у рамках цієї програми стимулював її 
подальше розгортання й суттєве збільшення у масштабах фінансування з держбюджету. Втім 
формальне поширення програми на діяльність великих підприємств із запровадженням в країні 
військового стану не дало суттєвого результату, позаяк критерії програми та обсяг її фінансування 
з бюджету не відповідають специфіці реалізації масштабних інвестиційних проектів. Модифікація 
програми шляхом збільшення максимальної суми кредитів, на які вона поширюється, до 500 млн 
грн у поєднанні із запровадженням нового джерела наповнення ФРП у вигляді військово–про-
мислового збору дозволить вивести її на якісно новий рівень.

Ключові слова: воєнний стан, державна програма, «Доступні кредити 5–7–9%», Фонд роз-
витку підприємництва, військово–промисловий збір.

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711615
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Постановка проблеми. Широкомасштабна 
воєнна агресія Росії призвела до руйнівних на­
слідків для вітчизняної економіки у 2022 році. Мі­
некономіки оцінює падіння ВВП України у 2022 
р. у 30,4% [1]. Річна інфляція склала 26,6%, по­
ряд з цим ціни на продукти харчування зросли на 
34,4%, на транспорт – на 42,9% [2]. Про масш­
таби падіння виробництва свідчить те, що рівень 
безробіття підскочив з 9,9% до 28,3%. Якщо на 
початок 2022 року в Україні було зареєстровано 
1,7 млн безробітних, то наприкінці – 2,6 млн осіб. 
І це при тому, що пропозиція на ринку праці була 
значно зменшена за рахунок осіб, що залишили 
країну: за попередніми оцінками їх близько 14,5 
млн осіб, з яких 11,7 млн виїхали до країн ЄС. 7,7 
млн українців зареєстровано в країнах Європи як 
одержувачів тимчасового захистку [3].

Низка потужних виробничих об’єктів були зни­
щені внаслідок розгортання бойових дій, ще ряд 
призупинив свою роботу у зв’язку із перебуван­
ням у близькості до лінії зіткнення. Тим не мен­
ше, деяким підприємствам вдалося зробити ре­
локацію. Згідно з даними Мінекономіки, у 2022 
році налічувалось 710 таких підприємств, з них 
500 вже відновили діяльність. Однак урядом за 
рік було отримано 1796 заявок на релокацію [4], 
тобто більшості заявників вчасно не надано до­
статньої організаційної й фінансової підтримки 
для переміщення виробництв у віддалені від бо­
йових дій регіони країни.

Таким чином, перед державою постає необхід­
ність надати адекватні сучасним викликам та діє­
ві механізми підтримки для бізнесу. Оптимальним 
шляхом за наявних умов тут видається модифі­
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Modification of state industry support programs 
under the martial conditions

The subject of the study is implementation of the state program of providing loans to enterprises 
for investment purposes at preferential interest rates.

The purpose of the article is to justify directions for modification of the state policy of stimulating 
industrial development in Ukraine using the example of the «Affordable loans 5–7–9%» program.

Methodology. The article is based on the methods of retrospective and comparative analysis, the 
structural–logical method and a number of general scientific research methods – methods of analysis, 
synthesis, induction and deduction, graphical presentation of results, etc.

Results. The goals, criteria and scope of the state program «Affordable loans 5–7–9%» are 
analyzed. The features and results of its implementation in 2020–2022 are described. Prospective 
directions for modification of the program to extend its effect to large enterprises are outlined. The 
expediency of such a modification under martial law conditions and post–war reconstruction is argued. 
The idea of a military–industrial levy on exports of raw materials was proposed as a source of funding 
for the Entrepreneurship Development Fund for the «Affordable loans 5–7–9%» expansion.

Area of application. The author’s recommendations should be taken into account in the form of 
amendments to the Procedure for providing financial state support to business entities, approved by 
the Government Resolution No. 28 of January 24, 2020.

Conclusions. The martial law conditions put forward increased requirements for adaptability of 
state support for industrial enterprises. The state program «Affordable loans 5–7–9%» gave tangible 
results in stimulating the investment activity of small and medium–sized enterprises during 2020–
2021. High demand for preferential loans under this program stimulated its further deployment and 
a significant increase in the scale of financing. However, formal extension of the program to large 
enterprises with introduction of martial did not give significant results, since the program’s criteria 
and financing amounts do not correspond to the specifics of large–scale investment projects 
implementation. Modifying the program by increasing the maximum amount of credits it covers to UAH 
500 million in combination with introduction of a new source of filling Entrepreneurship Development 
Fund in the form of a military–industrial levy will bring it to a qualitatively new level.

Keywords: martial law, state program, «Affordable loans 5–7–9%», Entrepreneurship Development 
Fund, military–industrial levy.
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кація наявних державних програм й інструментів 
відповідно до специфіки проблем підприємств під 
час війни. Йдеться, зокрема, про державну про­
граму «Доступні кредити 5–7–9%», що була за­
проваджена у лютому 2020 р. з метою підтримки 
малого і мікробізнесу, проте може бути оператив­
но адаптована під потреби великих підприємств, у 
тому числі для проведення релокації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Дослідженню державних програм підтрим­
ки вітчизняного виробництва низку ґрунтовних 
наукових напрацювань, серед яких необхідно 
виокремити фахові публікації О.О. Непочатен­
ко [5], Є.І. Іванова [6], О.Б. Саліхової [7], Д.А. Мі­
щенка [8] і ін. Віддаючи належне доробкам цих 
вчених, необхідно наголосити, що обставини, які 
склалися внаслідок розгортання широкомасш­
табного вторгнення, є безпрецедентними у но­
вітній історії України та потребують врахування 
специфіки виживання й відновлення національ­
ного господарства в умовах війни. Це визначає 
необхідність подальших досліджень.

Мета статті полягає у тому, щоб на прикладі 
програми «Доступні кредити 5–7–9%» обґрун­
тувати напрями модифікації державної політики 
стимулювання розвитку промисловості України.

Виклад основного матеріалу. Державна про­
грама «Доступні кредити 5–7–9%» була запро­
ваджена у лютому 2020 року за ініціативи Пре­
зидента України та Кабінету Міністрів України для 
підтримки інвестиційних проектів малого і серед­
нього бізнесу. Від початку широкомасштабного 
вторгнення цілями Програми визначено розвиток 
підприємництва через збільшення обсягів вироб­
ництва, експорту, імпортозаміщення, високотех­
нологічного виробництва, підвищення енергое­
фективності, впровадження інновацій, сприяння 
створенню нових робочих місць і підприємств, по­
вернення трудових мігрантів до України.

Для реалізації зазначеної мети кредит за Програ­
мою 5–7–9 може надаватися на інвестиційні цілі, 
пов’язані із провадженням господарської діяльності 
суб’єктом підприємництва, а також на цілі, пов’яза­
ні із здійсненням уповноваженим банком рефінан­
сування заборгованості суб’єкта підприємництва за 
кредитом, наданим банком України, а саме на:

• придбання та/або модернізацію основних
засобів, за винятком придбання транспортних 
засобів (крім тих, що будуть використовуватися в 
комерційних та виробничих цілях);

• придбання нежитлової нерухомості та/або
земельних ділянок з метою провадження суб’єк­
том підприємництва господарської діяльності 
без права передачі такої нерухомості в платне 
або безоплатне користування третім особам;

• здійснення будівництва, реконструкції, ре­
монту в приміщеннях, у яких компанія провадить 
основну господарську діяльність (крім офісних 
приміщень), які на праві власності або користу­
вання належать компанії;

• придбання за договорами комерційної конце­
сії (франчайзингу) прав інтелектуальної власності, 
пов’язаних із реалізацією інвестиційного проекту;

• фінансування оборотного капіталу за умови,
коли необхідність у такому оборотному капіталі є 
невід’ємною частиною витрат на інвестиційний 
проект [9].

Максимальна сума кредиту, на які розповсю­
джується Програма 5–7–9, сягає 60 млн грн.

Компенсаційна процентна ставка у 5% нада­
ється підприємствам з річним доходом до 50 млн 
грн за умови, що інвестиційний проект забезпе­
чить створення щонайменше 2 нових робочих 
місць протягом одного кварталу. За умови, якщо 
створення нових робочих місць не передбачено, 
компенсаційна ставка складе 7% (у разі створен­
ня нових робочих місць ставка знижується на 0,5 
відсоткових пункти за кожне робоче місце, однак 
не нижче 5%). Компанії з річним доходом більше 
ніж 50 млн грн мають можливість одержати кре­
дит з компенсаційною процентною ставкою у 9%.

Реалізація Програми 5–7–9 здійснюється за 
рахунок коштів Фонду розвитку промисловості 
(ФРП), що фінансується з Державного бюджету 
України. Поряд із цією Програмою ФРП реалізує 
програми «Доступна іпотека 7%» і «Доступний 
фінансовий лізинг 5–7–9%». 

Протягом 2020–2023 рр. обсяги річного фі­
нансування ФРП зросли з 1,5 до 16,0 млрд грн. 
Основні видатки Фонду у на компенсації відсо­
ткових ставок за кредитами здійснюються для 
підприємств, що ведуть господарську діяльність 
у сільському господарстві, сфері торгівлі, про­
мисловому секторі (табл. 1).

Загальний обсяг кредитів, виділених із залу­
ченням ФРП, протягом 2020–2022 років зріс з 
17,4 млрд до 78,4 млрд грн (у понад 4,5 разів). 
Також збільшилася кількість схвалених заявок 
на державну підтримку – з 7,4 тис. до 19,5 тис. 
Поряд з цим видно, що масштаби діяльності ФРП 
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не покривають всього попиту бізнесу на пільгове 
кредитування, адже кількість поданих за рік зая­
вок складає від 45,6 тис. до 72,9 тис. Таким чи­
ном, схвалення отримують 13–43% поданих за­
явок. У галузі промисловості це співвідношення 
ще нижче (табл. 2).

Усього з моменту старту Програми 5–7–9 
суб’єкти підприємництва станом на 05.09.2022 
р. отримали від уповноважених банків 46,7 тис. 
кредитів на загальну суму 137,8 млрд грн, з яких 
майже 30,0 тис. кредитів – від державних банків 
на загальну суму 54,3 млрд грн.

За період дії воєнного стану в Україні в рам­
ках Програми 5–7–9 укладено 11 890 кредит­
них договорів на загальну суму 48,14 млрд грн, 
з яких:

•	0,76 млрд грн на інвестиційні цілі;
•	4,36 млрд грн як антикризові кредити;
•	4,29 млрд грн як рефінансування попередньо

отриманих кредитів;

•	19,44 млрд грн кредити для сільськогоспо­
дарських товаровиробників;

•	19,26 млн грн на антивоєнні цілі [11].
Віддаючи належне наявним результатам реа­

лізації Програми 5–7–9, доцільно модифікувати 
це механізм, щоб спрямувати обмежені фінан­
сові ресурси держави на значущі напрями від­
будови економіки України. Хоча після введення 
воєнного стану Програму 5–7–9 й було розпов­
сюджено на великі підприємства (початково ді­
яльність ФРП була спрямована тільки на МСП), її 
умови досі слабо надаються для практичного за­
стосування крупним бізнесом. Зокрема, необхід­
но збільшити максимальну суму кредиту, на які 
розповсюджується Програма, до 500 млн грн, а 
також надати пріоритет підприємствам перероб­
ної промисловості порівняно з тими, що здійсню­
ють діяльність у сферах торгівлі та послуг. 

Реалізація такого сценарію потребуватиме іс­
тотного збільшення обсягу коштів у розпоряджен­

Види економічної 
діяльності

2020 2021 2022
(І півріччя)

млн грн % млн грн % млн грн %
Сільське господарство 249,2 59,7 1783,4 47,2 975,5 41,3
Торгівля 60,6 14,5 934,2 24,7 645,0 27,3
Послуги 30,4 7,3 252,4 6,7 180,9 7,6
Промисловість 62,8 15,0 670,6 17,8 454,9 19,2
Будівництво 8,9 2,1 93,3 2,5 66,8 2,8
Інші галузі 4,5 1,1 41,1 1,1 40,4 1,7
Фінансова діяльність 0,7 0,2 2,7 0,1 1,1 0,0
ВСЬОГО 417,0 100,0 3777,6 100,0 2364,6 100,0

Види 
економічної 
діяльності

2020 2021 2022 (станом на 02.12.22)
Кількість заявок Обсяг 

кредит., 
млн грн

Кількість заявок Обсяг 
кредит., 
млн грн

Кількість заявок Обсяг 
кредит., 
млн грнПодані Схвалені Подані Схвалені Подані Схвалені

Сільське 
господарство

13479 3172 9503,0 16695 7638 25776,9 21712 10798 48446,2

Торгівля 16838 1883 3105,6 27066 8293 18478,2 14233 5163 15943,4
Послуги 6625 965 2708,7 8124 3193 11255,3 3768 1530 8723,9
Промисловість 11718 1016 1370,1 13904 3283 5101,4 5002 1564 3189,9
Будівництво 3207 197 350,6 3178 682 1858,0 654 215 1339,1
Інші галузі 4892 195 323,6 3883 555 1147,0 255 285 793,8
Фінансова 
діяльність

52 8 23,4 38 5 38,6 8 0 0,8

ВСЬОГО 56811 7436 17385,0 72888 23649 63655,4 45632 19555 78437,1

Таблиця 1. Структура та обсяги видатків Фонду на компенсації відсоткових ставок за кре-
дитами в розрізі видів економічної діяльності, 2020–2022

Джерело: [10]

Джерело: [10]

Таблиця 2. Структура виданих кредитів у рамках реалізації програм ФРП у розрізі видів 
економічної діяльності, 2020–2022
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ні ФРП. Для цього доцільним вбачається запро­
вадити 3–відсотковий військово–промисловий 
збір з експорту сировини (зернових і олійних куль­
тур, залізних руд, мінеральних ресурсів тощо). 

У системі міжнародного поділу праці (МПП) 
Україна протягом останніх десятиріч зайняла 
роль експортера сировини і продукції первинної 
обробки в обмін на імпорт високотехнологічних 
засобів виробництва та готової продукції. Протя­
гом 2001–2021 років вітчизняний експорт си­
ровини без найменшого рівня обробки (мета­
леві руди, мінеральні ресурси, зернові та олійні 
культури) зріс майже учетверо – з 27,0 до 105,3 
млрд т. У вартісному вираженні експорт відповід­
них товарів у 2001 році склав лише $944,8 млн 
(5,8% від загального обсягу), а за підсумками 
2021 року сягнув понад $21,0 млрд, що склало 
30,9% від загального експорту товарів. (табл. 3).

Отже, з огляду на наявні обсяги експорту сиро­
винної продукції, запровадження військово–про­
мислового збору забезпечить Україні близько 
$525 млн (до 19,2 млрд грн) додаткових над­
ходжень до державного бюджету на рік, що ста­
новить 17,3% від податкових надходжень до 
державного бюджету України у 2021 р. Спряму­

вання цих коштів до ФРП дозволить збільшити 
обсяг його фінансування в 2,2 рази.

Отримані від військово–промислового збору 
кошти можуть бути спрямовані на відновлення 
енергетичної системи, будівництво інженерних 
мереж для підприємств переробної промисло­
вості (у тому числі в рамках індустріальних пар­
ків), фінансування програми часткової компен­
сації вартості сільськогосподарської техніки 
українського виробництва тощо.

Висновки
Умови воєнного стану висувають підвищен­

ні вимоги до адаптивності державної підтрим­
ки промислового розвитку. Державна програ­
ма «Доступні кредити 5–7–9%» дала відчутні 
результати у стимулюванні інвестиційної діяль­
ності малих та середніх підприємств протягом 
2020–2021 рр. Високий попит на пільгове кре­
дитування у рамках цієї програми стимулював її 
подальше розгортання й суттєве збільшення у 
масштабах фінансування з держбюджету. Втім 
формальне поширення програми на діяльність 
великих підприємств із запровадженням в кра­
їні військового стану не дало суттєвого резуль­

Джерело: [12]

Таблиця 3. Топ–10 сировинних товарних груп в українському експорті, 2018–2021
Код HS6 Товарна група Од. виміру 2018 2019 2020 2021

1005 90 Кукурудза
$ млн 3496,7 5209,7 4871,7 5837,3
тис. т 21436,2 32340,8 27944,6 24531,8

1001 99 Пшениця
$ млн 2994,0 3655,2 3589,8 4712,8
тис. т 16316,8 20004,4 18035,1 19352,9

1003 90 Ячмінь
$ млн 681,9 710,1 877,6 1173,0
тис. т 3597,5 4143,4 5046,3 5344,6

1201 90 Соєві боби
$ млн 831,2 1166,4 690,4 621,4
тис. т 2241,0 374,0 1789,1 1144,7

1205 10 Насіння ріпаку
$ млн 1010,9 1282,4 1007,1 1359,0
тис. т 2440,6 3159,1 2382,5 2328,3

2601 11 Руди і концентрати
залізні, неагломеровані

$ млн 1258,0 1774,3 2542,2 3853,0
тис. т 21207,1 24850,8 – 29250,9

2601 12 Руди і концентрати
залізні, агломеровані

$ млн 1611,1 1623,5 1697,1 2957,7
тис. т 15698,3 15051,1 – 15812,5

2508 30 Глина вогнетривка
$ млн 237,1 219,6 187,8 284,7
тис. т 5533,7 4823,4 – 5952,4

2507 00 Каолін та інші глини
каолінові

$ млн 57,8 58,1 48,7 66,0
тис. т 948,5 932,6 774,0 1019,4

2614 00 Руди та концентрати
титанові

$ млн 125,7 154,5 140,2 159,1
тис. т 599,5 620,9 538,7 549,4

ВСЬОГО
$ млн 12304,3 15853,9 15652,7 21024,0
тис. т 90019,0 106300,5 101235,5 105286,9
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тату, позаяк критерії програми та обсяг її фінан­
сування з бюджету не відповідають специфіці 
реалізації масштабних інвестиційних проектів. 
Модифікація програми шляхом збільшення мак­
симальної суми кредитів, на які вона поширюєть­
ся, до 500 млн грн у поєднанні із запроваджен­
ням нового джерела наповнення ФРП у вигляді 
військово–промислового збору дозволить виве­
сти її на якісно новий рівень.
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Статистичні системи оцінки адміністративного потенціалу 
інформатизації на макроекономічному рівні

Предметом дослідження є статистичні системи оцінки адміністративного потенціалу інфор-
матизації на макроекономічному рівні.

Метою дослідження є дослідити і узагальнити методичні прийоми побудови статистичних сис-
тем оцінки адміністративного потенціалу інформатизації на макроекономічному рівні.

Методи дослідження. У роботі використані діалектичний метод наукового пізнання, метод 
аналізу і синтезу, статистичний метод, метод узагальнення даних.

Результати роботи. У статті розглянуто і охарактеризовано статистичні системи оцінки ад-
міністративного потенціалу впровадження інформаційно–комунікаційних технологій в національ-
ній економіці. Проведено результативно–кількісний аналіз адміністративного потенціалу впрова-
джень ІКТ, який базується на окресленні і кореляційному зіставленні ряду показників, що найбільш 
наочно й ефективно відображають результати діяльності адміністративної інфраструктури, описа-
ної в процесі структурно–якісного аналізу. 

Висновки. Дослідженням статистично доведено, що поширення Інтернету сприяє росту вало-
вого регіонального продукту. Це пов’язано, в першу чергу, з ростом продуктивності праці через 
більш ефективну організацію робочого процесу на багатьох робочих місцях, фіскальних відраху-
вань до бюджетів частини доходів Інтернет–провайдерів, тощо. З фактографічного матеріалу та 
виявлених тенденцій розвитку ІКТ–сектору України та зіставлення його нинішніх позицій з анало-
гічними секторами інших держав можна зробити висновок, що наша країна має достатньо зна-
чний потенціал для активізування цілого ряду напрямків інформатизації та комунікатизації націо-
нальної економіки, проте за певними параметрами відстає не лише від провідних країн світу, але 
й від середньорозвинутих держав, що потребує на макрорівні вибудовування і втілення в життя 
стратегічної інформаційної політики для виходу з цієї ситуації. Необхідно враховувати, що геоін-
формаційний простір дуже динамічний, і тому потрібно мати на увазі можливі зміни на світовому 

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711632
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ринку ІКТ, з чого випливає, що необхідно розвивати і впроваджувати в макроекономічний меха-
нізм перспективні технології ІКТ. 

Ключові слова: адміністративний потенціал, інформатизація, макроекономіка, технології, ін-
формація, Інтернет, статистика, структурно–якісний аналіз, прогноз, сервіс.

KOLODIYCHUK A. V.

Statistical systems for assessing the administrative 
potential of informatization at the macroeconomic level
The subject of the study is statistical systems for assessing the administrative potential of 

informatization at the macroeconomic level.

The purpose of the study is to investigate and generalize methodological techniques for building statistical 
systems for assessing the administrative potential of informatization at the macroeconomic level.

Research methods. The work uses the dialectical method of scientific knowledge, the method of 
analysis and synthesis, the statistical method, and the method of summarizing data.

Work results. The paper examines and characterizes statistical systems for assessing the 
administrative potential of implementing information and communication technologies in the national 
economy. A result–quantitative analysis of the administrative potential of ICT implementations was 
conducted, which is based on the outline and correlation comparison of a number of indicators that 
most clearly and effectively reflect the results of the administrative infrastructure activity described in 
the process of structural–qualitative analysis.

Conclusions. Research has statistically proven that the spread of the Internet contributes to the 
growth of the gross regional product. This is primarily due to the increase in labor productivity due to a 
more efficient organization of the work process at many workplaces, fiscal deductions to the budgets 
of a part of the income of Internet providers, etc. From the factual material and the identified trends 
in the development of the ICT sector of Ukraine and a comparison of its current positions with similar 
sectors of other countries, it can be concluded that our country has a sufficiently significant potential 
to activate a number of directions of informatization and communication of the national economy, but 
in certain parameters it lags behind not only from the world’s leading countries, but also from medium–
developed countries, which requires the development and implementation of a strategic information 
policy at the macro level in order to get out of this situation. It is necessary to take into account that the 
geo–information space is very dynamic, and therefore it is necessary to keep in mind possible changes 
in the global ICT market, from which it follows that it is necessary to develop and introduce promising 
ICT technologies into the macroeconomic mechanism.

Keywords: administrative potential, informatization, macroeconomics, technologies, information, 
Internet, statistics, structural and qualitative analysis, forecast, service.

Постановка проблеми. Вивчення інформа­
ційно–адміністративного потенціалу повинно 
базуватися на наявності та можливостях управ­
ління сферою ІКТ центральних та регіональних 
органів виконавчої влади відповідного профі­
лю. Передусім це Державне агентство з питань 
електронного урядування. Проте значну і перма­
нентно важливу складову потенціалу несуть са­
ме регіональні підрозділи виконавчої влади від­
повідного профілювання, діяльність котрих на 
сьогоднішній день залишається на не належно­
му рівні (через відсутність мотивації, правильної 
інвестиційної стратегії, дефіциту державного фі­
нансування, зв’язків з громадськістю), що і по­

яснює такі диспропорції у ІКТ–розвитку між сто­
лицею і найбільшими містами, з одного боку, й 
периферію з іншого. 

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Адміністративно–територіальна статистика роз­
винута не повною мірою, з економічної точки зо­
ру недостатня увага їй приділяється. Це пов’язано 
з динамічністю адміністративних реформ, пере­
важно правовим характером цього розділу ста­
тистики. Соціальні аспекти адміністративно–те­
риторіальної статистики, різні аспекти, форми 
і зарубіжні зразки взаємодії держави і бізнесу, 
досліджували такі вчені, як: Ю.  Бажал, Ф.  Галь­
тон, Ж. Гласс, М. Дороніна, Б. Еверіт, Г. Заболот­
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ний, А. Зорська, М. Кендал, В. Коровій, Р. Кулініч, 
Є. Курячий, Б. Ліберська, П. Мартинюк, Ю. Ряснян­
ський, А. Ступницький, Л. Удотова, А. Яриновський 
та ін. Однак, питання вивчення статистичних сис­
тем оцінки адміністративного потенціалу впрова­
дження інформаційно–комунікаційних технологій 
на макрорівні залишаються недостатньо розгля­
нутими і тому потребують подальшого вивчення. 

Мета статті – дослідити і узагальнити мето­
дичні прийоми побудови статистичних систем 
оцінки адміністративного потенціалу інформати­
зації на макроекономічному рівні.

Виклад основного матеріалу. Провівши 
аналіз діяльності обласних державних адміні­
страцій, ми склали перелік їх структурних підроз­
ділів, що здійснюють впровадження ІКТ в самих 
адміністраціях. Він наведений у табл. 1.

Структурно–функціональний огляд органів 
державної влади на місцях показав (табл. 1), що 
у шести регіонах (Львівській, Запорізькій, Сум­
ській, Дніпропетровській і Закарпатській ОДА та 
у Київській МДА) з 25 (24%) апаратні відділи ін­
формаційної підтримки їх діяльності відсутні.

Що ж до адміністративних ІКТ–структур, сфе­
ра діяльності яких макроекономічне середовище, 

то лише у Київській МДА функціонує Департамент 
інформаційно–комунікаційних технологій, яке за­
ймається інтрузивними процесами в межах міста 
Києва. Натомість, майже у кожній обласній дер­
жавній адміністрації функціонують департаменти 
інформаційної діяльності та комунікацій з громад­
ськістю. Їх типові функції наступні: аналітично–моні­
торингова, прогностична, виборчо–організаційна, 
рекламно–моніторингова, суспільно–комунікацій­
на, політично–координаційна, інформаційно–сер­
вісна, консультаційна і т.д. Як бачимо, серед них 
відсутні інтрузивні функції з питань ІКТ. 

На нашу думку, переходячи до результативно–
кількісного аналізу адміністративного потенціалу 
впроваджень ІКТ, необхідно в першу чергу наго­
лосити, що стрижнем такого аналізу є окреслен­
ня і кореляційне зіставлення ряду показників 
(таблиця 2), які найбільш яскраво й ефективно 
відображають результати діяльності адміністра­
тивної інфраструктури, описаної в процесі струк­
турно–якісного аналізу. 

Коефіцієнт еластичності характеризує віднос­
ний ефект факторного впливу, тобто демонструє, 
на скільки відсотків в середньому відбудеться 
зміна результативної ознаки y при зміні фактор­

ОДА / МДА Назва підрозділу
Волинська ОДА Відділ інформаційних технологій
Тернопільська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Чернівецька ОДА Управління організаційної роботи та інформаційних технологій

Чернівецька ОДА Відділ інформаційних технологій управління організаційної роботи та 
інформаційних технологій 

Житомирська ОДА Відділ інформаційних технологій
Рівненська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Вінницька ОДА Управління інформаційних технологій
Хмельницька ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Черкаська ОДА Сектор інформаційно–технічного забезпечення
Івано–Франківська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Київська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Кіровоградська ОДА Відділ забезпечення інформаційних систем і технологій
Одеська ОДА Управління комунікацій та інформаційної політики 
Миколаївська ОДА Відділ комп’ютерного та господарського забезпечення 
Херсонська ОДА Відділ інформаційних технологій
Чернігівська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Полтавська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Харківська ОДА Відділ інформаційно–комп’ютерного та документального забезпечення
Донецька ОВЦА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення
Луганська ОВЦА Відділ інформаційно–комп’ютерного забезпечення

Таблиця 1. Перелік апаратних регіональних спеціалізованих підрозділів з управління про-
цесами впровадження ІКТ в адміністративну діяльність*

* складено автором станом на 01.06.2017
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ної ознаки x на 1%. В нашому випадку робимо ви­
сновок, що зі зростанням чисельності абонентів 
Всесвітньої мережі в українських регіонах на 1%, 
сумарний рівень валового регіонального про­
дукту зросте на 0,46648830935%. Таким чи­
ном, як показало наше дослідження, поширення 
Інтернету сприяє росту валового регіонального 
продукту. Це пов’язано, в першу чергу, з ростом 
продуктивності праці через більш ефективну ор­
ганізацію робочого процесу на багатьох робочих 

місцях, фіскальних відрахувань до бюджетів ча­
стини доходів Інтернет–провайдерів тощо. 

Висновки
Дослідженням статистично доведено, що поши­

рення Інтернету сприяє росту валового регіональ­
ного продукту. Це пов’язано, в першу чергу, з ро­
стом продуктивності праці через більш ефективну 
організацію робочого процесу на багатьох робо­
чих місцях, фіскальних відрахувань до бюдже­

Таблиця 2. Показники валового регіонального продукту та поширення Інтернету в регіонах 
України (первинна таблиця даних)

№ Регіон

Факторна ознака х Результуюча озна-
ка у

х2 xyЧисельність 
абонентів мережі 
Інтернет в Україні, 
млн. користувачів

Валовий 
регіональний про-
дукт (у фактичних 
цінах), млн. грн.

1 Автономна 
Республіка Крим 0,139 46393 0,019321 6448,627

2 Вінницька 0,0924 36191 0,00853776 3344,0484
3 Волинська 0,0651 20622 0,00423801 1342,4922
4 Дніпропетровська 0,2491 152905 0,06205081 38088,6355
5 Донецька 0,3871 164926 0,14984641 63842,8546
6 Житомирська 0,054 25676 0,002916 1386,504
7 Закарпатська 0,0544 21400 0,00295936 1164,16
8 Запорізька 0,1506 54352 0,02268036 8185,4112
9 Івано–Франківська 0,0572 33196 0,00327184 1898,8112

10 Київська (без м. Київ) 0,1008 68931 0,01016064 6948,2448
11 Кіровоградська 0,0506 25313 0,00256036 1280,8378
12 Луганська 0,1282 55108 0,01643524 7064,8456
13 Львівська 0,2385 63329 0,05688225 15103,9665
14 Миколаївська 0,0955 32030 0,00912025 3058,865
15 Одеська 1,3574 69760 1,84253476 94692,224
16 Полтавська 0,0929 58464 0,00863041 5431,3056
17 Рівненська 0,0494 22004 0,00244036 1086,9976
18 Сумська 0,0613 26765 0,00375769 1640,6945
19 Тернопільська 0,0821 18085 0,00674041 1484,7785
20 Харківська 0,1826 85315 0,03334276 15578,519
21 Херсонська 0,0689 20767 0,00474721 1430,8463
22 Хмельницька 0,0713 26426 0,00508369 1884,1738
23 Черкаська 0,0667 33087 0,00444889 2206,9029
24 Чернівецька 0,0536 13757 0,00287296 737,3752
25 Чернігівська 0,0804 24237 0,00646416 1948,6548
26 м. Київ 1,9063 312552 3,63397969 595817,8776
27 м. Севастополь 0,022 11066 0,000484 243,452

Сума 5.9574 1522657 5,92602328 883098,6536
* складено автором

n=27
a1 a0

119230.149 29774.532

Коефіцієнт еластичності 0.46648830935
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тів частини доходів Інтернет–провайдерів тощо. З 
фактографічного матеріалу та виявлених тенден­
цій розвитку ІКТ–сектору України та зіставлення 
його нинішніх позицій з аналогічними секторами 
інших держав можна зробити висновок, що наша 
країна має достатньо значний потенціал для ак­
тивізування цілого ряду напрямків інформатиза­
ції та комунікатизації національної економіки, про­
те за певними параметрами відстає не лише від 
провідних країн світу, але й від середньорозвину­
тих держав, що потребує на макрорівні вибудову­
вання і втілення в життя стратегічної інформацій­
ної політики для виходу з цієї ситуації. Необхідно 
враховувати, що геоінформаційний простір дуже 
динамічний, і тому потрібно мати на увазі можливі 
зміни на світовому ринку ІКТ, з чого випливає, що 
необхідно розвивати і впроваджувати в макрое­
кономічний механізм перспективні технології ІКТ. 
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Економічна культура проведення нової модернізації
Предмет дослідження – економічна культура суб’єктів господарської діяльності.

Метою написання статті є розгляд можливостей економічної культури як фактора проведення 
нової модернізації.

Методологія підготовки статті заснована на дослідженнях соціально–економічних динамік.

Інформаційну базу дослідження становлять нормативні акти, вітчизняні та зарубіжні публікації, 
дослідження з питань змісту міжнародних економічних відносин, спрямованості і характеру мега-
трендів світового розвитку, ролі перехідних періодів, співвідношення стратегії і тактики в прийнятті 
організаційно–управлінських рішень.

Результати роботи – проведено аналіз продуктивного використання можливостей економічної 
культури для успіху нової хвилі модернізації.

Висновки. Рефлексивний характер епохи робить обов’язковим залучення і активізацію люд-
ського фактора змін. Підйом економічної культури – неодмінна умова грамотного використання 
наявного потенціалу взагалі та проведення нової хвилі модернізації зокрема. Усвідомлення істо-
ти відбуваються – вимога не тільки забезпечення конкурентоспроможності, а й осмисленості дій. 
Приведення в дію економічного мислення населення – важливий фактор зміни економічної пове-
дінки. Створення адекватного суспільного середовища і регуляторного комплексу – необхідність 
органічного переходу до нових умов господарювання. Забезпечення економічної грамотності ви-
магає комплексного застосування ресурсів громадської педагогіки, соціетального управління, со-
ціальної роботи, це – завдання рівня не окремих навчальних закладів, а всього суспільства.

Ключові слова: економічна культура, економічна поведінка, економічне мислення, економічна 
грамотність, регуляторний механізм.

SHEDYAKOV V. E.

Economic culture of new modernization
The subject of the research is the economic culture of business entities.

The purpose of this article is to consider the possibilities of economic culture as a factor in 
carrying out new modernization.

The methodology of the work is based on studies of socio–economic dynamics.

The information base of the research consists of regulations, domestic and foreign publications, 
research on the content of international economic relations, the direction and nature of megatrends 
in world development, the role of transition periods, the ratio of strategy and tactics in making 
organizational and managerial decisions.

Results of the work – an analysis of the productive use of the possibilities of economic culture for 
the success of a new wave of modernization was carried out.

Conclusions. The reflexive nature of the era makes it imperative to involve and activate the human 
factor of change. The rise of economic culture is an indispensable condition for the competent use of 
the existing potential in general and for a new wave of modernization in particular. Awareness of the 

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711653



МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

24 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (259)/2022

essence of the ongoing changes is a requirement not only for ensuring competitiveness, but also for 
the meaningfulness of actions. Activating the economic thinking of the population is an important factor 
in changing economic behaviour. The creation of an adequate social environment and a regulatory 
complex is the need for an organic transition to new economic conditions. Ensuring economic literacy 
requires the complex use of the resources of public pedagogy, societal management, social work; this 
is not a task at the level of individual educational institutions, but of the whole society.

Key words: economic culture, economic behaviour, economic thinking, economic literacy, regulatory 
mechanism.

Постановка проблеми. Здійснення соціаль­
но–економічно ефективного господарювання 
передбачає постійну турботу про якість культури 
включення в господарський оборот наявного по­
тенціалу, культури праці та організаційно–управ­
лінських відносин. Зрозуміло, економічна культу­
ра динамічна, а форсовані зміни спресовуються 
в періоди модернізації [1–10]. Разом з тим, на­
дії на «самореалізацію» логіки історії безпідстав­
ні, бо ігнорують поліваріантність можливих змін, 
широкий діапазон відмінностей у темпах, черго­
вості, формах і, отже, долі конкретних людей та 
культурно–цивілізаційних світів.

Рівні кооперації: насамперед, індивідуальний та 
соціальний – за історичних змін зазнають сер­
йозних трансформацій. Власне, підтверджуючи 
відомий вираз, свою практичність безпосередньо 
демонструє хороша теорія: питання практичної іс­
тинності абстракцій чітко набуває крайньої го­
строти. Вектор громадського руху, що задається 
нинішніми подіями, визначає не тільки темпи по­
дальших перетворень, а й самі орбіти трансфор­
мацій культурно–цивілізаційних світів. Сутність 
процесів, що наповнюють перехідний період, 
пов’язана з протиборством різних варіантів по­
дальших змін, підходів, ідеалів і моделей майбут­
нього, а не тільки з відмиранням минулих стратегій 
і народженням майбутніх. Цей період кардинально 
розширює діапазон рішень, найчастіше, провоку­
ючи більш менш агресивне «втеча від свободи», 
боротьбу за звичні обриси. Формування постій­
ного переливу глобальних і регіональних проце­
сів (іноді характеризується як становлення гло­
бально–локального або «глокального» стану) 
виступає фактором міжсуб’єктної взаємодії, що 
посилюється [11–16]. Виникають нові геостра­
тегічний порядок, моделі розвитку та взаємодії, 
що шукаються в діапазоні від відновлення арха­
їки імперій та резервацій неокастовості суспіль­
ства до радикального посилення реальних наро­
довладдя, самоврядування, суверенітету. Якщо 
раніше загострено виборювали найбільш пов­

не відображення і втілення успішної моделі сус­
пільного устрою та розвитку, то нині змагаються 
представники принципово різних підходів. І від­
стоювання самобутності – умова як успіху, а й 
просто виживання. Від розумної ініціативи, волі 
та настирливості суб’єктів залежить втілення за­
кономірності ходу речей. Ситуація вирішується у 
протиборстві, особливо – за режиму «нишпорен­
ня» у перехідному міжпарадигмальному періоді 
історії. Роль випадкових (або навіть гіпервипадко­
вих) подій може стати вирішальною.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. Взаємовплив економічної культури і роз­
витку вивчається такими авторами, як В. Вєр­
ховін, Б.  Каверін, Б. Ксєнофонтов, Н. Лебедєва, 
Г. Лопаткін, Б. Мальков, Л. Мамаєва, В. Моро­
зов, К.  Панфьоров, Л. Пономарьов, В. Попов, 
Н.  Сємьонова, Р. Сімонов, Є. Стєпанов, І. Тара­
сова, В. Чічканов та інші. Продуктивне розгляд 
питання продуктивного потенціалу соціальних 
консолідації та взаємодії було проведено з боку 
наукових шкіл Р. Боуена, Е. Дюркгейма, К. Марк­
са, К. Поппера, А.Ф. фон Хайєка, Л.Дж. Хендер­
сона. Р. Оуена; пізніше Д. Дюранд, М. Сільберт, 
Д.  Дальтон і М. Юнус довели, що через вели­
ку вмотивованість персоналу і поліпшення вза­
ємодії з суспільством послідовна партнерська 
організація трудових і господарських відносин і 
соціальна відповідальність навіть з вузько праг­
матичної точки зору є високоефективною.

Постановка завдання. Отже метою написан­
ня статті є вивчення можливостей економічної 
культури як чиннику проведення модернізації го­
сподарювання.

Виклад основного матеріалу. Усвідомлення 
змісту трансформацій, що відбуваються, – вимо­
га не тільки забезпечення конкурентоспромож­
ності, а й осмисленості дій (насамперед, органі­
заційно–управлінських відносин). Приведення в 
дію економічного мислення населення – важли­
вий фактор зміни економічної поведінки. Культура 
суспільства (зокрема, економічна) для продуктив­
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ності та конкурентоспроможності має відповіда­
ти умовам епохи. Зміна громадських парадигм 
трансформує вимоги до структур господарюван­
ня. Домінанта економічно організованого сус­
пільного життя та відповідної культури суспільства 
зримо остається у минулому. Важливого зна­
чення набуває вплив саме культурного середо­
вища на появу і сприйняття нововведень техніки 
та економіки. Нова епоха орієнтує на різноманіт­
тя вимірів творчого освоєння життя, включаючи 
економічну складову поряд з іншими підставами 
культури творчості. Причому комбінація цих під­
став та їх співвідношення у загальному фунда­
менті органічного розвитку для різних культурно–
цивілізаційних світів очевидним чином різниться 
у великому діапазоні. Гуманізовані технології не 
є соціально нейтральними, вже на стадії проек­
тування в них закладається свідома орієнтація 
на розвиток і збагачення культури. Новий діапа­
зон соціальних ролей робітника посилює вплив 
культури на сприймання поліфункціональності у 
виробничому процесі. Подолання монополії «по­
заморальної» моделі діяльності, зростання ан­
тропоцентристських тенденцій збагачує творчий 
потенціал: людина вміє і знає більше, ніж усвідом­
лює. В свою чергу, розповсюдження багатоскла­
дової праці, яка «кидає виклик» людині, необхід­
ність покладатися в рішеннях на себе, здатность 
до самокритичності взагалі не локалізуються у 
виробничій сфері. Отже як відчужена праця масо­
во народжує «людину економічну», так вільна са­
модіяльна творчість відтворює «людину творчу», 
радикально змінює стереотипи соціальної пове­
дінки, механізми детермінації та мотивації, по­
силює особливе співвідношення макро– і мікро­
факторів розвитку виробничих відносин, підвищує 
вимоги до свободи та відповідальності людей на 
підставі народних традицій, історичного досвіду та 
соціальної спадщини.

Перехідний період – час активного освоєн­
ня, вирощування та добудови нових рис у світо­
розумінні, підходах, вміннях, навичках, поведін­
ці тощо. Постсучасна модернізація громадської 
культури зародилася як прояв ознак ескізу но­
вого кардинально відмінна від попередніх мо­
делей життєустрою і розвитку. Ця модель сві­
тогляду, життєустрою і розвитку заснована на 
довірі до людини і розвитку його про–соціальної 
творчості. Нині здійснюється комплекс змін ін­
ституціональних і, передусім, культурного сере­

довища, що виводять суспільство, його вироб­
ничий апарат за рамки колишних форм життя. 
Підйом економічної культури – неодмінна умо­
ва грамотного використання наявного потенціа­
лу взагалі та проведення нової хвилі модернізації 
зокрема. Потрібне усвідомлення того, що перед 
країною стоїть не завдання звичайної стабілі­
зації, а проблема всеохоплюючих системних ін­
ституціональних і соціокультурних перетворень. 
Відбуваються кардинальні зміни не тільки окре­
мих соціально–політичних інститутів, а й всього 
культурного простору, відносин, структур. Відпо­
відно, вирішальний фактор історичної конкурен­
ції – грамотне вивільнення енергії творчої само­
діяльності широких мас народу. Без підтримки 
«знизу» зусилля «зверху» і як правило нее­
фективні, а тепер і зовсім є контрпродуктивни­
ми. Зовсім не догми формальних конструктів, а 
якість життя і можливості творчого пошуку ви­
значають показники справжнього прогресу кра­
їни; нові горизонти розвитку відкриваються тим 
державам, суспільний устрій яких максимально 
сприяє реалізації творчого потенціалу населен­
ня. Щоб найбільш повно і ефективно використо­
вувати суспільні процеси, необхідно і бачити як 
закономірності, так і особливості змін, і розуміти 
їх сутність, і уявляти інструментарій захисту на­
ціональних інтересів, зрушення в діапазоні його 
кінцевої продуктивності [17–21]. При цьому вза­
єморезонують соціальна інженерія та суспільне 
середовище змін. 

Місце організації і розгортання потенціалу со­
ціально відповідальних партнерських відносин в 
комплексі державних коштів запобігання загро­
зам розвитку країни і забезпечення системного 
рівня розвитку громадянського суспільства ви­
значається і тим, що на сьогодні налагодження 
соціального партнерства є безальтернативним 
засобом продуктивного поєднання суспільства. 
Фоном і поштовхом до розвитку негативного сце­
нарію може стати саме стан господарських від­
носин. Тому принцип «якщо не зламано, не треба 
і лагодити» в цій сфері є недостатнім; заходи по­
винні носити превентивний характер та відпові­
дати умовам перехідного політико–економічного, 
соціокультурного та техніко–технологічного ланд­
шафту. Для збереження керованості соціально–
політичної ситуації в країні під час серйозних су­
спільних трансформацій, враховуючи важливість 
виробничої сфери соціального життя, необхідно 
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планомірне підвищення її якості. При глобаліза­
ції інформації та активізації інтеграції в «перший 
світ» погіршення економічного становища, кон­
траст зі здобутками найбільш процвітаючої ча­
стини суспільства, поляризація особистих доходів 
населення можуть стимулювати розвиток масо­
вих протестних рухів як в Україні, так і за кордо­
ном. З одного боку, нова епоха створює умови для 
розгортання свободи, різноманітності, діалогу. З 
іншого, якщо відпущений часом шанс будуть упу­
щений, тим самим будуть безповоротно лімітова­
ні можливості подальшого історичного розвит­
ку. Вихід за межі колишнього «коридору свободи» 
може обернутися не тільки проривом до потенціа­
лу постіндустріальних перспектив, а й відкотом до 
соціального канібалізму і дикості, рухом в соціаль­
но–економічному устрої назад від «сили права» до 
«права сили». Між тим, ідея особистого збагачен­
ня «за всяку ціну» не здатна бути єдиною опорою 
сильної держави як механізму панування загаль­
них цілей над приватними інтересами. Навпаки, 
народи, котрі мають міцний інстинкт державотво­
рення, під час трансформаційних процесів отри­
мають додатковий бонус. При цьому соціально 
відповідальним є той бізнес, який, ефективно ви­
рішуючи свої комерційні завдання, поєднує еко­
номічний успіх з рухом до соціального благопо­
луччя та екологічної безпеки.

Створення адекватних часу суспільного сере­
довища і регуляторного комплексу – необхідність 
органічного переходу до нових умов господарю­
вання. З’єднання соціальної відповідальності та 
економічної грамотності – фундамент економіч­
ної активності і розумної господарської ініціативи. 
Практика переконливо демонструє: від догм «не­
видимої руки», «чистого ринку» тощо все частіше 
відмовляються, як від абстракцій, які вже втра­
тили свою істинність. Наприклад, зовсім не лише 
за пандемії держави та наддержавних об’єднань 
активно втручалися у процеси господарювання, 
а й зараз виявляються риси картельної змови 
для обмеження цін на енергоносії. Шлях до за­
безпечення мінімізації ризиків соціального роз­
витку та переходу до сталого розвитку країни 
безпосередньо пов’язаний зі створенням про­
дуктивної соціальної, ідеологічної, матеріальної 
середовища, нормалізацією взаємин соціаль­
них груп і прошарків. В даний час для соціальної 
стабільності загрозливим може бути, наприклад, 
розрив доходів крайніх децильних груп населен­

ня. Це пов’язано як з соціальною стабільністю 
країни, так і з необхідністю розширення соціаль­
ної бази реформ. Так що особливого значен­
ня серед державних пріоритетів має подолан­
ня бідності і крайнощів відриву найбільш багатих 
від інших верств населення. Продуктивне ж єд­
ність суспільства вимагає підтримки в ньому ат­
мосфери до традицій і засадам, значить, – до їх 
носіїв–«старійшин» та творців духовної культури, 
непорушності їх суспільного авторитету. У цьому 
сенсі саме розуміння соціального партнерства як 
фактора економічного зростання залишає місце 
для його трактувань на абсолютно різних прин­
ципах, підставах і з наслідками різноманітного 
громадського звучання. Її можна розглядати, по–
перше, як творчий принцип суспільства, його со­
ціальності (що і закріплюється якістю соціальної 
тканини, соціального поля, соціального простору, 
соціального капіталу і т.п.) – інтегруючий суспіль­
ство і характеризує рівень довіри, вміння знахо­
дити розвиваючі форми для розгортання його 
базових ціннісно–смислових комплексів і вико­
ристовувати для загальної користі наявне різ­
номанітність соціально–економічного матеріалу. 
По–друге, це конкретний господарський (в тому 
числі регулятивний) механізм, властивий різним 
сторонам виробництва, розподілу, обміну та спо­
живання, який ґрунтується на єдності системо­
утворюючих відносин праці, власності та управ­
ління і на даному етапі поділу праці реалізується, 
в першу чергу, через відносини кооперації та цін­
ності. Отже необхідно рухатися не тільки від соці­
ально–ієрархічної організації трудових відносин 
до економічної, але й за її допомогою – до соці­
окультурної. Одночасно слід вдосконалювати не 
тільки технічне устаткування виробництва, але 
й трудові відносини, культуру і етику праці. Сус­
пільство, відповідно, переструктурується скоріше 
на підставі нових солідарностей, які виникають із 
тенденцій творчої самодіяльності, ніж колишніх 
ідеологічних, професійних, класових груп, – що 
радикально змінює межі та можливості ефек­
тивного соціального управління.

Економічна культура вимагає пропорційності 
сприйняття, розуміння і дій епосі, її можливо­
стей та загроз. Постглобальність – середовище 
та умова нової ери. Постглобалізм – адекватне їй 
сприйняття, методологія та дії. Таким чином, зро­
зуміти сутність та динаміку економічної культури 
можна лише в історичному контексті трактування 
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фактів. Разом про те, ситуація форсованих змін 
багатьох складових середовища господарюван­
ня змушує маневрувати самоврядними силами 
економіки, потенціалом свідомого рефлексив­
ного регулювання. В умовах наростання зна­
чення рефлексивного контролю когнітивне про­
тистояння у вирі подій може сприяти зміщенню 
фокусу та акцентів трансформацій, хоч власне 
інакомислення – необхідний елемент соціальної 
творчості, тим більше – історичного масштабу. 
Соціокультурне підґрунтя балансу між стійкістю 
та розвитком не менш суттєве, ніж політико–
економічний фундамент. Характерно у зв’язку з 
цим, що історична пам’ять містить і передає сис­
тематизовані, вериіфіковані, реальні факти та 
наслідки, тоді як пам’ять соціальна зберігає і по­
ширює також і міфи, легенди, чутки, безпосеред­
ньо задаючи сприйняття фактів масової повсяк­
денної свідомості та формуючи риси менталітету 
народу. Соціальна пам’ять структурно неодно­
рідна, вибіркова і тенденційна, часом – глибоко 
мотивована тисячолітнім досвідом. Вона схиль­
на до символізму, уривчастості, динамізму, екс­
пресивності, поєднуючи інтерес до окремих мо­
ментів минулого із забуттям інших. Включає різні, 
часом суперечливі, ціннісні орієнтації (професій­
ні, урбаністичні, загальнонародні тощо). Глиби­
на соціальної пам’яті багато в чому визначаєть­
ся станом культури мас, особливостями суб’єктів 
та об’єктів. Забезпечення економічної грамотно­
сті вимагає комплексного застосування ресурсів 
громадської педагогіки, социетального управ­
ління, соціальної роботи, це – завдання рівня не 
окремих навчальних закладів, а всього суспіль­
ства. Об’єктивні умови виходу на рівень ключо­
вого фактора максимізації соціального простору 
творчої активності кардинально змінює вимо­
ги до організаційно–управлінським відносинам. 
Зустрічаючись з «історичними викликами епо­
хи», кожен або знаходить свій варіант відпові­
ді на них, або намагається ігнорувати зміни. Суть 
захисту суверенності і розвитку розкривається 
в організаційно–управлінському забезпеченні 
систем ідентичності, життєдіяльності та розвит­
ку свого суспільства і економіки, перш за все, – 
за рахунок культивування творців, виробників, 
творців, сприятливою вирощування для них се­
редовища і структурних форм. Отже, для соці­
ально–виробничої цілісності не просто позбав­
ляється раціонального сенсу поділ на «штаби» і 

«лінійних працівників» (тим більше – «здійсню­
ючих» і «виконуючих» рішення); і зайва чисель­
ність «офісного планктону», і додаткові органі­
заційні рівні реально заважають і оперативності, 
і якості рішень. Засилля відокремлених контро­
люючих, які розподіляють і вказують, ланок і осіб 
– очевидна ознака нерозуміння міцніючих про­
цесів, загнивання і деградації. Більш того, ко­
ли найбільш компетентним є фахівці «на міс­
цях», їх обгородження бюрократичними узами 
лише стриножить можливості розвитку, внося­
чи сум’яття в пошук оптимальних рішень. Інте­
лектуалізація діяльності, поширення характерис­
тик і стимулів духовного виробництва вимагають 
більш повного застосування практик і моделей, 
які зводяться до напрямку виробничої демократії.

Отже за змін середовища структурування го­
сподарювання економічна культура спонукається 
до трансформування. Однак фаворити минулого 
часто намагаються постійні кризи, які зливають­
ся в комплексну катастрофу і змивають їх з іс­
торичної арени, перетворити на загальний згуб­
ний транзит та захід сонця людства. Методологія 
стратегічних впливів істотно трансформується із 
зміною нашого суспільства та її складових. Од­
нак, старіння в цих умовах колишніх організацій­
них схем та необхідність відмови від упереджень 
зовсім не означають, зрозуміло, відмови від про­
ектної діяльності як такої, у тому числі за оптимі­
зації інформаційного впливу на населення. Разом 
про те, в оцінці можливостей застосування ме­
тодології постійно доводиться враховувати рух­
ливість громадських очікувань. Втім, і соціаль­
ні ролі нині найчастіше формуються у процесах, 
де є широкий діапазон нерутинних завдань і не­
має сталості процедур. Вивчення комбінацій вір­
туального середовища груп населення дозволяє 
в згорнутому, символічному (і при цьому також 
інтуїтивно сприймається) вигляді уявити склад­
ні реальні процеси так, щоб їх параметри були 
доступними і для візуального аналізу. При ство­
ренні стратегії важливим є дослідницький рух до 
розуміння процесу збагачувати знанням мож­
ливостей комплексного практико–теоретичного 
обліку особливостей моменту. Тобто з погляду 
методології, залучення до аналізу максимально 
широкого кола явищ із визначенням їхнього вір­
ного співвідношення, специфіки та функцій кож­
ного з них передбачає сходження від абстрак­
тного до конкретного. І здійснюється воно не із 
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çîâí³øí³ì äîïîâíåííÿì éîãî íàñòóïíîþ ñòàä³ºþ 
çâîðîòíîãî ðóõó (â³ä êîíêðåòíîãî äî àáñòðàêòíî-
ãî), à ïðè âêëþ÷åíí³ â êîæåí ìîìåíò îñîáëèâîñ-
òåé îñòàííüîãî. Ðàçîì ç òèì, ðîçâèòîê íàóêîâî¿ 
òåîð³¿ òà ïðàêòèêè ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàí³. Ñàìå 
òîä³ áóäü–ÿêà ã³ëêà ìîæå ñòàòè êîðåíåì, âóçëîì 
íîâîãî ðîçâèòêó. Îäíàê, ëîã³êà çì³í, ÿê ³ çàâåðøå-
íå çíàííÿ, çàâæäè çàï³çíþºòüñÿ, ³ äëÿ öèâ³ë³çàö³¿, 
ùî âèðîáèëà ¿¿, âæå íå ñòàíîâèòü íåîáõ³äíîñò³. ² 
ñïðàâà íå ò³ëüêè â òîìó, ùî «ñîâà Àô³íè çàçâè-
÷àé çàòðèìóºòüñÿ», à â ñàìîìó ôàêò³ ñàìîâèÿâ-
ëåííÿ ö³ëåé ïåðåâàæíî âæå ï³ñëÿ ¿õíüîãî âè÷åð-
ïàííÿ. Ó ïðîöåñ³ âîíè íåÿâí³. Æèâèé ïðîöåñ, ÿê 
ïðàâèëî, ïîçà ìåòîþ. Ìåòà âèÿâëÿºòüñÿ ó ìåð-
òâîãî, ùî çóïèíèâñÿ. ² âîäíî÷àñ ëèøå íåðîçâè-
íåíèé îá’ºêò íåñå ñâîþ ìåòîäîëîã³þ îêðåìî, òî-
ä³ ÿê äîñêîíàë³ ñòðóêòóðè âêëþ÷àþòü ìåòîäîëîã³þ 
âñåðåäèíó ñåáå. Çà â³äîìîþ àíàëîã³ºþ Î. Óõòîì-
ñüêîãî, ÿêùî ðàâëèê ÿê ïîð³âíÿíî ïðîñòèé îðãà-
í³çì íåñå ñâ³é ñòðèæåíü îêðåìî (ó âèãëÿä³ ðàêî-
âèíè), òî á³ëüø ñêëàäí³ îðãàí³çìè âêëþ÷àþòü éîãî 
â ñåáå. Òàê ³ âëàñíå ëîã³÷íèé ìåòîä ó ñòðàòåã³÷íî-
ìó óïðàâë³íí³: òî âæå íå ïîòð³áíèé, òî íåäîñêîíà-
ëèé. ² â áóäü–ÿêîìó âèïàäêó â³í íå çàñòîñîâóºòü-
ñÿ áåçïîñåðåäíüî äî íåîáðîáëåíîãî åìï³ðè÷íîãî 
ìàòåð³àëó, ³ âèìàãàº ñïåö³àëüíèõ òåîðåòè÷íèõ ïî-
íÿòü. Â³í ïðèäàòíèé øâèäøå ïðè âèðîáëåíí³ ñïî-
ñîáó ðîçóì³ííÿ ôàêò³â.

Êîëè ìåòîä çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê ùîñü, ÿâíî â³ä-
ì³ííå â³ä ìàòåð³àëó (ïðåäìåòó) – â³í ùå íåðîç-
âèíåíèé, áåçñèëèé. Ïðè ñïðîá³ âèä³ëèòè ìåòîä ó 
÷èñòîìó âèãëÿä³, äîñë³äíèêè îòðèìóþòü ùîñü ³í-
øå, ñóòü éîãî âëîâëþºòüñÿ ëèøå ðàçîì ç ³ìà-
íåíòíèì éîìó ðîçâèòêîì ïðåäìåòà. Òîæ ÿê ò³ëüêè 
íàóêà øëÿõîì òåîðåòè÷íî¿ êðèòèêè äîâîäèòüñÿ 
äî ñòàíó, êîëè ¿¿ ìîæíà óÿâèòè ëîã³÷íî, ìàòåð³àë 
ïî÷èíàº æèòè âëàñíèì æèòòÿì áåç íåîáõ³äíî-
ñò³ ó ñïåö³àëüíîìó ìåòîä³ òà ìåòîäîëîã³ÿ âìèðàº 
ó ïðåäìåò³. Â ö³ëîìó æ, ÷èì äîñêîíàë³øà ðîáîòà, 
òèì íåïîì³òí³øèé ìåòîä. Òîáòî êîëè ìåòîäîëî-
ã³ÿ äîñÿãàº ðîçêâ³òó, âîíà âìèðàº, âòðà÷àº ñâîº 
â³äîêðåìëåíå ³ñíóâàííÿ ïîçà òåîð³ºþ. Îäíî÷àñíî 
÷åðåç ³ñíóâàííÿ âåëè÷åçíî¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ ê³ëü-
ê³ñíèõ ìàñèâ³â, ñóïåðå÷ëèâîñò³ äèíàì³ê, çàïîðî-
øåíîñò³ îñíîâíèõ ó òåïåð³øíüîìó ³ âèçíà÷àëüíèõ 
ìàéáóòíº òåíäåíö³é ôàêòàìè â³äìèðàþ÷î¿ ä³éñ-
íîñò³ – îïåðóâàííÿ ñòàòèñòè÷íèìè ïîñèëàííÿìè 
âèÿâëÿºòüñÿ çàëåæíèì â³ä îáðàíî¿ ìåòîäîëîã³¿, 
à ôîðìàëüíî–ïðàâîâå ïîëå, çàâæäè çàï³çíþþ-
÷èñü, ëèøå ô³êñóº ñï³ââ³äíîøåííÿ. Òîáòî. åïî-

õà îá’ºêòèâíî âèìàãàº ³ìàíåíòíîñò³ ìåòîäó, éîãî 
çíàõîäæåííÿ ó ñàìîìó çì³ñò³ ïðåäìåòà ñóñï³ëü-
ñòâîçíàâñòâà, òàê ùî ìåòîä ðîçâèâàºòüñÿ â³äïî-
â³äíî äî çì³ñòó, çàñòîñóâàííÿ éîãî áàãàòîð³âíåâå 
³ ïîçà³ºðàðõ³÷íî. Ïðè÷îìó òîðæåñòâî ³íôîðìà-
ö³¿ ÿê òàêî¿ – ïîïåðåäó, à ïîçàäó: ðóõ â³ä îáì³-
íó òîâàðàìè ÷åðåç îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ äî îáì³-
íó çä³áíîñòÿìè âæå âèÿâèëî çà ³íôîðìàö³éíèìè 
çàñîáàìè âèðàæåííÿ ¿õ ôóíäàìåíò òà ñóòí³ñòü. 
É çä³éñíåííÿ ðåôëåêñèâíîãî òèïó ìîäåðí³çà-
ö³¿ ïîòðåáóº ìàêñèìàëüíî ìîæëèâîãî çàä³ÿííÿ â 
ñóñï³ëüíîìó æèòò³ çä³áíîñòåé íàñåëåííÿ. Çàáåç-
ïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ãðàìîòíîñò³ âèìàãàº êîìï-
ëåêñíîãî çàñòîñóâàííÿ ðåñóðñ³â ãðîìàäñüêî¿ ïå-
äàãîã³êè, ñîö³åòàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñîö³àëüíî¿ 
ðîáîòè, öå – çàâäàííÿ ð³âíÿ íå îêðåìèõ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, à âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âèñíîâêè
Óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³ òðàíñôîðìàö³é, ùî â³ä-

áóâàþòüñÿ – âèìîãà íå ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ êîí-
êóðåíòîñïðîìîæíîñò³, à é îñìèñëåíîñò³ ä³é. Ïå-
ð³îä ôîðñîâàíî¿ ïåðåõ³äíîñò³ – ÷àñ ôîðìóâàííÿ 
³ íîâîãî ð³âíÿ îñìèñëåííÿ òà òåîðåòè÷íèõ ïîãëÿ-
ä³â, ³ çì³í â ïðàêòè÷íî¿ ïëîùèí³ ñòðàòåã³¿, òàêòèêè 
òà îïåðàòèêè.

Ïðèâåäåííÿ â ä³þ åêîíîì³÷íîãî ìèñëåííÿ íà-
ñåëåííÿ – âàæëèâèé ôàêòîð çì³íè åêîíîì³÷íî¿ 
ïîâåä³íêè. Ï³äéîì åêîíîì³÷íî¿ êóëüòóðè – íåîä-
ì³ííà óìîâà ãðàìîòíîãî âèêîðèñòàííÿ íàÿâíîãî 
ïîòåíö³àëó âçàãàë³ òà ïðîâåäåííÿ íîâî¿ õâèë³ ìî-
äåðí³çàö³¿ çîêðåìà.

Ñòâîðåííÿ àäåêâàòíî¿ ñóñï³ëüíîãî ñåðåäîâèùà 
³ ðåãóëÿòîðíîãî êîìïëåêñó – íåîáõ³äí³ñòü îðãà-
í³÷íîãî ïåðåõîäó äî íîâèõ óìîâ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íî¿ ãðàìîòíîñò³ âèìà-
ãàº êîìïëåêñíîãî çàñòîñóâàííÿ ðåñóðñ³â ãðî-
ìàäñüêî¿ ïåäàãîã³êè, ñîö³åòàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñîö³àëüíî¿ ðîáîòè, öå – çàâäàííÿ ð³âíÿ íå îêðå-
ìèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.
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ЗІНОВ’ЄВА О. В.

Government relations як механізм організації взаємодії 
суб’єктів господарювання з органами державної влади
Предмет дослідження – налагодження комунікативного процесу між бізнесом і представни-

ками органів державної влади.

Мета дослідження – розкрити теоретичні аспекти Government relations як механізму форму-
вання комунікацій між бізнесом та державою.

Методи дослідження. Робота побудована з використанням загальнонаукових (аналіз, синтез, 
індукція, дедукція) та спеціальних (компаративний аналіз, структурно–логічний метод, історичний 
метод) методів наукового пізнання.

Результати дослідження. Проаналізовано підходи міжнародних та вітчизняних дослідників до 
трактування сутності Government relations. Проведено компаративний аналіз GR і лобізму. Ви-
значено функції, завдання та соціальний зміст GR. Розглянуто технології реалізації GR на практиці.

Галузь застосування результатів: комунікаційний менеджмент підприємства, економічні ін-
ститути, державно–приватне партнерство.

Висновки. Government relations – складний механізм налагодження комунікацій бізнесу з по-
літичними стейкхолдерами для забезпечення ним впливу на публічну політику і формування по-
зитивного іміджу в корпоративних та суспільних інтересах. Реалізація GR передбачає моніторинг 
публічної політики, нормативно–правового поля, пошук можливостей впливу на політичні рішен-
ня через встановлення взаємовідносин з владними структурами, співпрацю зі ЗМІ, галузевими 
асоціаціями, громадськими організаціями. GR втілюється на практиці через використання низки 
комунікаційних технологій – прямої взаємодії з владними структурами, залучення експертного се-
редовища, підтримки політичної діяльності, media relations, фандрайзингу.

Ключові слова: Government relations, лобіювання, комунікаційний менеджмент, бізнес, полі-
тичні стейкхолдери, суспільні інститути.

ZINOVIEVA O. V.

Government relations as a mechanism for organizing the 
interaction of business entities with authorities

The subject of the study is establishing a communication process between business and 
representatives of state authorities.

The purpose of the article is to define the theoretical aspects of Government relations as a 
mechanism for forming communications between business and the state.

Methodology. The article is based on the general (analysis, synthesis, induction, deduction) and special 
(comparative analysis, structural–logical method, historical method) methods of scientific research.

Results. The approaches of international and domestic researchers to interpretation of government 
relations are analyzed. A comparative analysis of GR and lobbyism is carried out. Functions, tasks and 
social meaning of GR are defined. Technologies for implementing GR in practice are considered.

Areas of application: enterprise communication management, economic institutes, public–
private partnership.

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711668
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Постановка проблеми. Становлення ринкової 
економіки, демократизація політичних інститутів і 
переймання вітчизняними суб’єктами господа­
рювання сучасних бізнес–моделей по мірі інте­
грації у світове господарство обумовили появу і 
поширення в Україні новітніх підходів до органі­
зації взаємодії між підприємницьким та держав­
ним секторами, громадянським суспільством. 
Поряд з традиційними формами такої взаємодії 
– зокрема у вигляді державно–приватного парт­
нерства (ДПП) з метою реалізації масштабних 
інвестиційних проектів чи трипартизму для вирі­
шення соціальних проблем – для налагодження 
ефективного діалогу між приватним бізнесом й 
органами державної влади дедалі більшого зна­
чення у сьогоденні набуває Government relations 
(GR) як універсальний спосіб комунікації, що дає 
можливість забезпечувати сталий розвиток кра­
їни з максимальним урахуванням національних 
економічних інтересів.

На сучасному етапі бізнес–структури сформу­
валися як активні учасники не лише економічних, 
але і соціально–політичних процесів, що вису­
ває якісно нові вимоги як до підприємців щодо їх 
здатності донести свою позицію до влади та гро­
мадськості, так і до процесу публічного управ­
ління, зокрема здатності органів державної вла­
ди дослухатися до бізнесу і балансувати інтереси 
сторін у процесі формування законодавчого та 
нормативно–правового середовища господар­
ської діяльності. За таких умов актуалізується 
потреба у ґрунтовному осмисленні та досліджен­
ні передових у розвинутому світі механізмів ко­
мунікації між органами державної влади і суб’єк­
тами приватного підприємництва з урахуванням 
впливу внутрішньої специфіки та факторів гло­
бального розвитку. У цьому зв’язку, GR виступає 
як один з ключових інструментів встановлення 
ефективної взаємодії між владою та бізнесом, 
елемент удосконалення практики корпоратив­
ного та державного управління, чинник еконо­

мічного зростання та важлива складова інститу­
ційних перетворень у суспільстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженню Government relations присвяче­
но праці багатьох іноземних (Ч. Мак [1], Р. Гіз [2], 
К. Мелоні [3], Дж. Піл [4], П. Толстих [5], Т. Кулако­
ва [6]) і вітчизняних вчених (Е. Овчарук [7], О. Зо­
лотарьов [8], В. Гришина [9], Н. Коваль [10], Є. Ти­
хомирова [11], І. Рейтерович [12] та ін.). Загалом 
ними зроблено значний внесок у визначення сут­
нісних характеристик, мети і цілей GR, його ролі у 
розвитку суб’єктів підприємництва. Віддаючи на­
лежне їх напрацюванням, слід зазначити, що су­
часний розвиток економічних відносин обумов­
лює ускладнення і поглиблення комунікативних 
процесів між бізнесом і владою, що визначає не­
обхідність подальших досліджень у цьому напрямі.

Метою статті є розкрити теоретичні аспекти 
Government relations як механізму формування 
комунікацій між бізнесом та державою.

Виклад основного матеріалу. Загалом у на­
уковій літературі зустрічається широкий спектр 
визначень та підходів до тлумачення сутнос­
ті Government relations, кожен з яких має свою 
специфіку й акцентує на окремих характерних ри­
сах цього явища. Так, класичне визначення дав Ч. 
Мак, згідно з яким: «GR – це застосування кому­
нікативних технологій індивідами або соціальними 
інститутами для впливу на урядові рішення місце­
вого, регіонального, національного чи інтернаціо­
нального рівнів або їх комбінацій» [1, c. 4]. Також в 
іноземних джерелах поширене трактування GR як 
цілеспрямованої діяльності з вибудовування від­
носин між суспільними групами – корпораціями, 
профспілками, громадськими організаціями з од­
ного боку – та публічною владою з іншого [2–4]. 
В контексті даного дослідження принципово важ­
ливо наголосити, що західні вчені розглядають GR 
передусім як процес налагодження комунікацій і 
розкривають його зміст крізь призму етапів ко­
мунікаційної діяльності між суспільними групами 

Conclusions. Government relations is a complex mechanism for establishing communications with 
political stakeholders to ensure the influence of business on public policy and form its positive image ensuring 
corporate and public interests. Implementation of GR involves monitoring of public policy, regulations, legal 
field, search for opportunities to influence political decisions through establishing relations with authorities, 
cooperation with mass media, industry associations, public organizations. GR is carried out in practice 
through application of a number of communication technologies, e.g. direct interaction with authorities, 
involvement of experts, support of political activity, media relations, fundraising.

Keywords: Government relations, lobbying, communication management, business, political 
stakeholders, public institutions.
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й державою, де ініціатором взаємодії виступають 
саме суспільні групи.

У вітчизняному науковому дискурсі GR та­
кож стає предметом уваги з боку вчених–еко­
номістів. На основі аналізу визначень GR можна 
стверджувати, що українські науковці розгляда­
ють це явище переважно у таких площинах:

 різновид комунікаційного менеджменту приват­
них бізнес–структур, що спрямований на здійс­
нення взаємодії з органами державної влади;

 технологія формування взаємодовіри між го­
сподарюючими суб’єктами, громадськими орга­
нізаціями та органами державної влади з метою 
отримання суспільно–корисного результату;

 управлінська діяльність із контролю за умова­
ми ведення господарської діяльності за допомо­
гою зв’язку з органами державної влади (табл. 1.).

Це свідчить про те, що GR є складним явищем, 
сутність якого розкривається в залежності від 
специфіки відносин між різними суб’єктами під­
приємництва та органами державної влади цен­
трального і регіонального рівнів.

У площині комунікаційного менеджменту 
Government relations розглядає серед інших Н.В. 

Коваль, визначаючи GR як: «вибудовування та 
налагодження відносин з владними структура­
ми з метою просування і захисту інтересів орга­
нізації, зниження ризиків і забезпечення стійко­
го розвитку, тобто створення найсприятливіших 
умов діяльності компанії в надзвичайно мінливо­
му конкурентному середовищі» [10, c. 86]. В по­
дібному ключі суть GR викладає і Є.Б. Тихоми­
рова, трактуючи його як: «діяльність спеціально 
уповноважених співробітників великих комер­
ційних структур (GR–спеціалістів) із супрово­
ду діяльності компанії в політичному середовищі 
з метою побудови довгострокової, комфортної, 
передбачуваної системи відносин із профіль­
ними для компанії політичними стейкхолдерами 
(групи впливу для компанії, що існують усередині 
чи поза компанією, які треба враховувати під час 
здійснення відповідної діяльності)» [11, c. 15].

У технологічній площині GR розглядається до­
слідниками як: «сукупність технік та методів, 
спрямованих на просування та захист інтересів 
організації (групи), управління ризиками, що над­
ходять з навколишнього середовища (від різних 
рівнів влади, конкурентів, співробітників компа­

Таблиця 1. Підходи до трактування поняття Government relations
Підхід до виз-

начення Автори Визначення GR

GR як різновид 
комунікаційного 
менеджменту

П.А. Толстих [5]
Т.А. Кулакова [6]

Одна з підсистем комунікаційного менеджменту, спрямована на 
підвищення інтегральної прибутковості і забезпечення стійкого 
розвитку бізнесу компанії.
Незалежний, самостійний напрям комунікаційного менеджмен­
ту, метою якого є узгодження власних інтересів організації з 
інтересами органів державної влади різного рівня для зниження 
ризиків і забезпечення стійкого розвитку.

GR як технологія О.В. Овчарук [7]

Технологія, що забезпечує ефективну передачу меседжу (ос­
новного повідомлення організації) різним органам влади – 
суб’єктам прийняття політичних рішень в найскладніших формах 
комунікативної взаємодії в політиці (торг, переговори), предметом 
яких можуть бути позиції щодо законопроектів, кадрові призна­
чення, місце в структурі організацій, що грають на одному полі, 
форми проведення масових акцій на підтримку чи заборону яких–
небудь рішень.

GR як 
управлінська 
діяльність

О.В. Золотарьов 
[8]
В.В. Гришина [9]

Налагодження інформаційних обмінів та комунікативних 
взаємодій між соціумом та владою (неполітична і політична сфе­
ри) з метою досягнення спільних та суспільно корисних цілей у 
досягненні загального блага.
Особлива управлінська практика, що є цілеспрямованою і си­
стемною діяльністю бізнесу і громадських організацій з ви­
будовування довгострокових, ефективних і взаємовигідних 
відносин з органами державної влади метою впливу на 
соціально–економічні і політичні процеси, що відбуваються в 
суспільстві, і прийняття бажаних для груп інтересів політичних і 
адміністративно–господарських рішень.

Джерело: укладено автором.
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нії і місцевих мешканців, користувачів продукції 
та послуг, інвесторів та акціонерів» [12, c. 191]. 
На нашу думку, концепція GR є ширшою ніж про­
сто набір технік і методів та охоплює всю сфе­
ру управлінської діяльності підприємств із нала­
годження комунікацій з державною владою.

У площині управлінської діяльності сутність 
GR розкриває К.І. Козлов, визначаючи його 
як: «діяльність з побудови відносин між різни­
ми суспільними групами (бізнес–структурами, 
профспілками, громадськими організаціями) та 
державною владою, що включає в себе збір та 
обробку інформації про діяльність органів влади, 
підготовку та розповсюдження інформації про 
позиції груп, які вони представляють, вплив на 
процеси прийняття адміністративних і політичних 
рішень.» [13, c. 100]. Водночас С.А. Квітка на­
полягає на широкому тлумаченні, зокрема: «GR 
це діяльність із контролю й управління умовами 
ведення бізнесу, яка включає зв’язок із органа­
ми публічного управління, issues management, 
лобіювання, а також соціальну відповідальність, 
що дає можливість впливати на публічну політи­
ку, ефективно управляти репутацією і знаходити 
точки дотику зі стейкхолдерами» [14, с. 99].

Як видно, визначення С.А. Квітки є найбільш 
узагальнюючим, воно має на меті об’єднати всі 
суміжні управлінські практики суб’єктів господа­
рювання, які стосуються взаємодії з державою, 
під терміном GR. Найбільш дискусійним у такому 
підході є віднесення лобізму до однієї зі складових 
частин Government relations. З однієї сторони, це 
пов’язано зі специфічним розумінням лобіювання 
у вітчизняних реаліях, яке в Україні часто тракту­
ється як (переважно корупційна) практика впли­
ву на рішення органів державної влади для захи­
сту корпоративних або групових інтересів. З іншої 
сторони, розповсюдженою стає підміна понять 
шляхом ототожнення GR з лобізмом, що вносить 
плутанину у категоріальний апарат дослідників. 
У зв’язку з цим, доцільно детальніше розглянути 
особливості співвідношення понять лобізму та GR.

Щонайперше необхідно наголосити на об’єк­
тивному характері лобізму як комунікаційної сис­
теми, покликаної виражати й представляти ін­
тереси бізнесу при ухваленні політичних рішень. 
Відтак під лобіюванням слід розуміти вплив груп 
інтересів на систему прийняття рішень органа­
ми державної влади. Хоча GR також передбачає 
такий вплив, під ним розуміють ширшу систему 

відносин, що полягає у вибудовуванні бізнесом 
довгострокової взаємодії з державною владою і 
громадянським суспільством на ціннісних заса­
дах. Таким чином, Government relations полягає у 
розбудові партнерських відносин між бізнесом та 
владою, а лобізм – у вирішенні конкретних питань 
в рамках цих відносин. За влучним твердженням 
С.А. Квітки: «фахівці в області GR будують міст між 
владою та бізнесом (чи інституціями громадян­
ського суспільства), по якому рухаються лобісти 
для вирішення питань із владою» [14, с. 97]. Звід­
си лобіювання можна розглядати як одну з функ­
цій GR, його складову частину або активну фазу.

На відміну від лобіста, GR–менеджеру не обов’яз­
ково вникати у всі деталі прийняття норматив­
но–правових актів. Від нього вимагається ком­
петентність у налагодженні загальних позитивних 
відносин з профільними для підприємства дер­
жавними органами і громадськими асоціаціями, а 
також вміння підібрати та призначити професійно­
го лобіста для вирішення конкретного питання що­
до впливу на прийняття необхідного політичного 
рішення. Відповідним чином відрізняється і режим 
роботи у GR та лобіюванні: GR–менеджер, як пра­
вило, є штатним співробітником компанії, який роз­
робляє і втілює стратегію взаємодії з державними 
органами, тоді як лобісти зазвичай залучаються 
ззовні на проектній основі. Попри те, що лобіюван­
ня може включати у себе цілу систему заходів, воно 
здійснюється здебільшого у рамках разових про­
ектів, а фахівці у сфері GR ведуть системну роботу, 
ретельно вивчаючи і здійснюючи постійний моні­
торинг державних рішень, а також доносячи пози­
ції бізнес–структур до громадськості та політичних 
кіл з тих чи інших питань.

Поняття GR виникає у 70–80–х роках ХХ ст., 
набагато пізніше ніж лобізм (ХІХ ст.), що обумов­
лено розвитком засобів масової інформації та 
зростаючим інтересом громадськості до діяльно­
сті суб’єктів господарювання. Це обумовило під­
вищення критеріїв до прозорості у діяльності біз­
нес–структур та їх взаємодії з державною владою. 
Зміна в публічному просторі визначила потребу у 
кращому позиціонуванні бізнесу в очах громад­
ськості, зокрема у сфері відносин із владою. Так 
концепція public relations (PR) була розширена за 
рахунок GR. Порівняння сутності та характерних 
рис GR та лобізму узагальнено в табл. 2.

Отже, на відміну від лобізму, що опирається на 
міжособистісні контакти з представниками дер­



МАКРОЕКОНОМІЧНІ АСПЕКТИ СУЧАСНОЇ ЕКОНОМІКИ

35Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (259)/2022

жавної влади, здійснення Government relations 
передбачає значно ширшу систему відносин, що 
обумовлює низку переваг:

•	по–перше, GR робить акцент на транспа­
рентності взаємовідносин бізнесу та влади, що 
на відміну від лобізму, який у вітчизняних реалі­
ях сприймається як тіньові (кулуарні) домовлено­
сті з представниками політичного істеблішмен­
ту, сприяє формуванню у суспільній свідомості 
більш позитивного образу бізнес–структур, а та­
кож демократизації процесу ухвалення політич­
них рішень у соціально–економічній сфері;

•	по–друге, GR на відміну від лобізму менше
залежить від особистих контактів з окремим 
представниками влади, їх суб’єктивних переваг 
і вподобань, що в умовах постійної ротації по­
літичних еліт сприяє розробці довгострокових 
стратегій взаємодії з владою на більш рівно­
правних умовах;

•	по–третє, GR опирається на використання і
вдосконалення інноваційних технологій комуні­
кації з PR, маркетингу, форсайту, електоральних 
кампаній та ін.;

•	по–четверте, GR завдяки роботі з громад­
ською підтримкою, публічному висвітленню про­
цесів і формуванню коаліцій закладає підвалини 
для втілення довготривалої політики в інтересах 
бізнес–структури, в той час як лобістські зусилля 

вразливі до політичних циклів та політичної бо­
ротьби [18, с. 138].

З огляду на все викладене вище Government 
relations можна визначити як цілеспрямовану та 
послідовну діяльність суб’єкта господарювання з 
розбудови комунікаційного процесу з профіль­
ними для нього політичними стейкхолдерами 
з метою налагодження довготривалої системи 
відносин з ними для забезпечення ефективного 
впливу на публічну політику та формування по­
зитивного іміджу в корпоративних та суспільних 
інтересах. Це досягається за рахунок механіз­
мів донесення позиції бізнесу до політичних і гро­
мадських кіл, а також технологій впливу на ух­
валення конкретних політичних рішень, зокрема 
через лобіювання. GR можна вважати продов­
женням та складовим елементом public relations, 
що зосереджується на взаємодії з сектором дер­
жавного управління.

Основне завдання GR полягає у реалізації потен­
ційних можливостей для розвитку господарської 
діяльності через долучення до політичного проце­
су або запобіганні ризикам і загрозам для майбут­
нього компанії, які можуть надходити від політичних 
стейкхолдерів. Іншими завданнями GR є:

• моніторинг діяльності органів державної вла­
ди, рішення яких впливають на діяльність суб’єк­
та господарювання;

Таблиця 2. Відмінності між Government relations та лобізмом
Характеристика Government relations Лобізм

Суть
Сфера менеджменту з організації ефек­
тивного комунікаційного процесу з дер­
жавною владою

Технологія впливу на суб’єктів при­
йняття політичних рішень для захисту 
інтересів бізнесу

Мета
Побудувати надійну систему довготрива­
лих відносин з профільними стейкхолде­
рами

Досягти політичного рішення, що 
відповідає інтересам суб’єкта господа­
рювання

Компетенції

Здатність відслідковувати ризики та 
можливості для бізнесу від реалізації тієї 
чи іншої державної політики, доносити 
позиції бізнесу до органів влади 

Здатність забезпечити ухвалення 
конкретного політичного рішення в 
інтересах бізнес–структури

Суб’єкти взаємодії

Налагоджує сталі відносини переважно 
із законодавчою владою і ЦОВВ, рішення 
яких впливають на галузь суб’єкта госпо­
дарювання та умови ведення бізнесу в 
цілому

Працює з усіма центральними і 
регіональними органами виконавчої 
влади, органами законодавчої влади 
та місцевим самоврядуванням, на які є 
попит зі сторони замовника

Засоби досягнення 
цілей

Аргументоване та експертне донесення 
позицій бізнесу до владних структур

Політичний торг, різноманітний тиск на 
суб’єктів ухвалення рішень

Клієнти Працює на одного замовника – свого 
роботодавця

Співпрацює з багатьма клієнтами на 
індивідуальній основі

Працевлаштування Найманий менеджер компанії у підрозділі 
зв’язків з органами державної влади

Фрилансер або співробітник 
лобістської фірми

Оплата праці Заробітна плата та премії Гонорар або відсоток від угоди
Джерело: укладено автором за даними [15–17]
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• аналіз впливу дій політичних стейкхолдерів
на результати господарської діяльності суб’єкта 
господарювання;

• налагодження й удосконалення відносин між
суб’єктом господарювання та органами влади;

• роз’яснення співробітникам органів влади
позицій бізнесу з тих чи інших питань, донесен­
ня інформації щодо місії та завдань діяльності го­
сподарюючого суб’єкта;

• сприяння участі бізнес–структур у прийнятті
рішень органами державної влади;

• формування і реалізація впливу на рішення
органів влади та вироблення ними напрямів дер­
жавної політики у сфері, що може відобразитися 
на діяльності суб’єкта господарювання [19].

Відповідно до окреслених завдань, зміст ро­
боти GR–менеджера передбачає виконання на­
ступних функцій:

• аналізувати і прогнозувати політичну діяль­
ність органів влади у сферах, що безпосередньо 
зачіпають економічні інтереси суб’єкта господа­
рювання;

• проводити моніторинг та дослідження зако­
нодавчих ініціатив виконавчої і представницької 
влади (включаючи законопроекти й проекти уря­
дових рішень) у сферах, що стосуються госпо­
дарської діяльності компанії;

• вибудовувати міцні зв’язки із владними струк­
турами, що здійснюють регулювання тією сферою 
економіки, в якій працює суб’єкт господарювання;

• налагоджувати постійні ділові відносини із
засобами масової інформації, зокрема редак­
торами новинних програм й економічними огля­
дачами, роблячи особливу ставку на видання, які 
спеціалізуються на проблемах бізнесу;

• представляти інтереси суб’єкта підприєм­
ництва у громадсько–політичних об’єднаннях та 
організаціях (таких як торгово–промислова па­
лата, Федерація роботодавців України) і безпо­
середньо взаємодіяти з владою на конферен­
ціях, круглих столах, громадських обговореннях 
законодавчих ініціатив тощо [20].

Доцільно також виокремити соціальний зміст 
GR. Він полягає у тому, що GR доповнює і погли­
блює традиційні для демократії системи пред­
ставництва – територіальну та партійну, резуль­
тативно залучаючи до процесів вироблення і 
прийняття суспільно–політичних рішень корпо­
ративний сектор [21]. Безумовно, для того щоб 
GR досягав своїх цілей і виконував свою суспіль­

но–важливу роль, в основі його функціонування 
мають бути покладені певні принципи:

• спрямованість на досягнення консенсусу ін­
тересів бізнесу та суспільних чи національних ін­
тересів, які виражають органи державної влади;

• інституціоналізація взаємовідносин біз­
нес–структур й органів державної влади через 
розбудову та зміцнення ролі громадських рад, 
галузевих асоціацій, міжгалузевих об’єднань ви­
робників й інших інститутів з публічних обгово­
рень і співробітництва;

• залучення суб’єктів великого підприємництва
до соціально–економічного життя місцевих гро­
мад через державно–приватне партнерство та 
інші моделі партнерських відносин з державною 
владою;

• дотримання транспарентності у взаємовід­
носинах бізнес–структур, влади і громадських 
організацій в процесі ухвалення політико–еко­
номічних рішень;

• демократизація процесів розроблення та ух­
валення політичних рішень, які мають стратегіч­
не значення для розвитку галузей;

• забезпечення соціальної та екологічної від­
повідальності представників бізнесу та держави 
[22, с. 19–20].

Оскільки в основі GR лежить комунікацій­
ний процес, його налагодження є неможливим 
без використання відповідного технологічно­
го базису, втіленого в GR–технологіях. Технології 
Government relations – це спеціальні інструмен­
ти та інформаційні практики з побудови стійких 
комунікаційних зв’язків між бізнес–структурами і 
органами влади. GR–технології забезпечують ке­
рованість процесів встановлення та підтримання 
взаємовідносин по лінії «бізнес – держава», ле­
жать в основі програми дій з побудови відповідних 
зв’язків. Розглянемо ці технології більш детально.

Основною технологією GR є пряма взаємодія з 
органами державної влади переважно у вигляді 
особистих комунікацій GR–менеджера з пред­
ставниками політичних інститутів. Такий під­
хід дає можливість у максимально стислі строки 
вирішувати поточні питання бізнесу, що потре­
бують контактів з політичними стейкхолдерами. 
На більш тривалу перспективу ця GR–техноло­
гія проявляється у залученні додаткових зв’язків 
і ресурсів для формування сприятливого іміджу 
бізнес–структури і її ініціатив. Це відбувається 
шляхом поступового і невпинного масштабуван­
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ня комунікативного потенціалу на кожному ново­
му рівні взаємодії суб’єкта господарювання з ор­
ганами влади й дотичними до них організаціями. 
До основних форм прямої взаємодії належать:

•	експертне інформування;
•	особисті консультації з представниками 

владних структур;
•	внесення пропозицій щодо змін та/або пра­

вок до чинних законодавчих і підзаконних нор­
мативно–правових актів або їх проектів;

•	участь у громадських слуханнях/обгово­
реннях, конференціях, круглих столах, публічних 
дискусіях із суспільно–політичних питань;

•	особиста участь представників бізнесу у ро­
боті владних структур;

•	неформальні контакти з державними служ­
бовцями, чиновниками всіх рівнів та іншими 
представниками владних структур.

Необхідно зазначити, що бізнес–структури 
можуть шукати прямої взаємодії з політичними 
стейкхолдерами як через власних співробітників, 
так і шляхом використання посередників (лобіст­
ські фірми), залучення галузевий асоціацій, гро­
мадських об’єднань, спілок тощо.

Іншою важливою GR–технологією, що набуває 
дедалі більшого поширення в Україні, є залучення 
експертного середовища для донесення до вла­
ди суспільно значущих, світоглядних засад і ідей 
представників бізнесу. Ефективна взаємодія екс­
пертів та представників державної влади дозво­
ляє удосконалювати політичні рішення, обирати 
найкращі варіанти вирішення наявних проблем. 
Експертами у рамках реалізації цієї технології ви­
ступають переважно науковці, аналітики та до­
слідники у різних сферах, досвідчені практики, 
представники підприємництва та громадських 
організацій, лідери суспільної думки. Інституцій­
ні форми, яких набувають механізми вироблен­
ня, поширення і обміну експертною інформацією, 
надзвичайно різноманітні – від одиничних порад 
окремих експертів до науково–дослідних інститу­
тів, фабрик думок, мозкових центрів та інших гро­
мадських об’єднань, які розробляють рішення з 
вирішення значущих проблем [23, c. 275].

Невід’ємною технологією GR на сучасному ета­
пі є також media relations, оскільки роль ЗМІ у 
процесі формування всіх комунікативних зв’яз­
ків, окрім прямих, є визначальною. Більше того, 
ЗМІ здатні формувати громадську думку не лише 
серед пересічних громадян, але й у цільової гру­

пи GR–менеджменту – представників державної 
(місцевої) влади. Таким чином, успішне викори­
стання ЗМІ значною мірою спрощує вплив на рі­
шення органів законодавчої і виконавчої влади. 
Сучасні ЗМІ завдяки найрізноманітнішим кана­
лам донесення інформації (телебачення, радіо­
мовлення, традиційна преса, інтернет–видання, 
інформаційні та рекламні агентства, соціальні 
мережі тощо) здатні формувати всеохоплюючий 
комунікативний простір, який визначає, наскіль­
ки сильними будуть позиції тієї чи іншої сторони 
(бізнесу і влади) та де проходить межа компромі­
су у вирішенні їхніх проблемних питань.

З іншого боку, користь ЗМІ визначається тим, 
що вони допомагають бізнесу оперативно вино­
сити на обговорення найбільш злободенні про­
блеми, надаючи можливість представникам 
владних структур відстежувати та вчасно реа­
гувати на найбільш актуальні запити й вимоги 
щодо розвитку економіки і суспільства в цілому. 
Важливо зазначити, що використання ЗМІ тут 
є двостороннім процесом, тобто media relations 
використовуються зі сторони влади також. Це 
набуває форм підготовки і викладення у загаль­
ний доступ річних звітів, оприлюднення прес–ре­
лізів, проведення прес–конференцій, публіка­
ції іміджевих статей тощо. Поряд з цим ретельно 
проводяться контент–аналіз та вивчення ауди­
торії, на основі яких ухвалюються відповідні полі­
тичні рішення [24, c. 184].

За сучасного рівня розвитку інформаційного 
середовища для використання media relations 
необхідно:

•	на постійній основі генерувати інформаційні
приводи та контент до них з метою формування 
власного порядку денного;

•	проводити заходи для представників ЗМІ (ко­
ментарі, інтерв’ю, брифінги, кругли столи та ін.);

•	здійснювати комунікаційний аудит (проводи­
ти моніторинг ЗМІ), тобто перегляд й аналіз жур­
налістських матеріалів з питань, безпосередньо 
пов’язаних з діяльністю суб’єкта господарюван­
ня, що дає можливість з’ясувати його позиції та 
образ у просторі публічної комунікації.

У підсумку робота зі ЗМІ має сформувати 
сприятливе для бізнес–структури інформаційне 
середовище, позитивний імідж та стійкі уявлен­
ня аудиторії про важливість суспільної ролі цієї 
структури, забезпечити їй ефективне паблісіті – 
завоювання й утримання зацікавленості широкої 
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громадськості до діяльності структури або її ок­
ремих представників.

Окремо необхідно звернути увагу на такій пер­
спективній GR–технології, як підтримка політич­
ної діяльності. Вона полягає у наданні бізнесом 
різноманітної (волонтерської, фінансової, інфор­
маційної, технічної, організаційної) підтримки під 
час виборчих кампаній тим політикам чи полі­
тичним силам, які поділяють цінності та бачен­
ня підприємців. У практиці західних країн це від­
бувається через створення комітетів політичних 
дій, що надають відповідну підтримку. Іншим при­
кладом використання цієї технології слугує ство­
рення бізнес–структурами різноманітних інфор­
маційно–аналітичних центрів, покликаних, серед 
іншого, на вільних засадах надавати інформацій­
не забезпечення для владних структур або окре­
мих чиновників з метою посилення їх політично­
го впливу та ваги у процесі ухвалення державних 
рішень, які, сприятимуть реалізації господар­
ських цілей. Така підтримка суттєво розширює 
комунікативне поле та сприяє формуванню стій­
ких коаліцій бізнесу і влади.

Як окрема GR–технологія розглядається також 
політичний фандрайзинг, під яким розуміють ор­
ганізацію збору коштів (від міжнародних донорів, 
меценатів, фондів, бізнесу, грантів, благодійних 
заходів) з метою забезпечення ресурсами сус­
пільно значущих соціально–політичних проектів, 
реалізація яких можлива лише спільними зусил­
лями владних і бізнесових структур.

Висновки
Government relations є складним та багатоа­

спектним механізмом налагодження комуніка­
цій бізнесу з політичними стейкхолдерами для 
забезпечення ним впливу на публічну політику і 
формування позитивного іміджу в корпоратив­
них та суспільних інтересах. Реалізація GR пе­
редбачає моніторинг сфери публічної політики, 
нормативно–правового поля, пошук можливо­
стей впливу на політичні рішення через встанов­
лення взаємовідносин з представниками органів 
влади, співпрацю із засобами масової інформа­
ції, галузевими асоціаціями, громадськими орга­
нізаціями тощо. GR втілюється на практиці через 
використання низки комунікаційних технологій – 
прямої взаємодії з владними структурами, залу­
чення експертного середовища, підтримки полі­
тичної діяльності, media relations, фандрайзингу. 

На сучасному етапі GR виступає як один з клю­
чових інструментів удосконалення практики кор­
поративного і державного управління, фактор 
економічного розвитку, складова інституційних 
перетворень у суспільстві.
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Моделювання комплексного оцінювання системи 
управління фінансовою діяльністю агропідприємств

Актуальність теми дослідження. Ефективна діяльність агропідприємств потребує система-
тичного оцінювання системи управління фінансовою діяльністю, що дозволить господарюючим 
об’єктам швидко приймати та ухвалювати необхідні управлінські рішення.

Постановка проблеми. За сучасних умов функціонування робота підприємств агропромисло-
вого комплексу залежить від вчасної реалізації заходів щодо комплексного оцінювання системи 
управління фінансами.

Постановка мети і завдань дослідження – визначити інструменти моделювання комплек-
сного оцінювання системи управління фінансовою діяльністю агропідприємств. 

Метод або методологія дослідження. В статті використано методи: моделювання, таксоно-
мії, систематизації, а також індукції та дедукції.

Презентація основного матеріалу (результати дослідження). Запропоновано моделюван-
ня комплексного оцінювання системи управління фінансовою діяльністю агропідприємств з вико-
ристанням інструментарію таксономії.

Галузь застосування результатів. Отримані висновки та пропозиції можуть використовува-
тися зацікавленими стейкхолдерами ринку з метою ефективного управління господарської діяль-
ності. 

Висновки за статтею. Запропоновано напрямки моделювання комплексного оцінювання сис-
теми управління фінансовою діяльністю агропідприємств з використанням інструментарію таксо-
номії, що дозволить швидко адаптуватися підприємствам до зовнішнього середовища. 

Ключові слова: управління, фінанси, зовнішнє середовище, підприємства агропромислового 
комплексу.
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Постановка проблеми. Сучасні суб’єкти го­
сподарювання потребують комплексного оціню­
вання системи управління фінансовою діяльніс­
тю агропідприємств. Дуже важливо своєчасно 
отримати необхідну фінансову інформацію про 
стан функціонування галузі, щоб уникнути бан­
крутства або збитковості діяльності.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Іс­
нує велика кількість наукових досліджень присвя­
чених проблематиці комплексного оцінювання 
системи управління фінансовою діяльністю агро­
підприємств [1–3]. Однак турбулентність та швид­
ка змінність зовнішнього середовища підприєм­
ництва вимагають корегування такого оцінювання. 

Формулювання цілей статті (постановка 
завдання) – визначити інструменти моделюван­
ня комплексного оцінювання системи управління 
фінансовою діяльністю агропідприємств. 

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Моделювання комплексного оцінювання систе­
ми управління фінансовою діяльністю агропід­
приємств пропонуємо реалізовувати з викорис­
танням таксономічного моделювання. В даному 
випадку потрібно провести таксономічний ана­

ліз показників діяльності сільськогосподарських 
підприємств за останні одинадцять років, зокре­
ма: рівня рентабельності виробництва продукції 
сільського господарства в підприємствах, пря­
мих матеріальних витрат, прямих витрат на опла­
ту праці, інших прямих витрат та загальновироб­
ничих витрат. Наше дослідження проводилося за 
даними Державної служби статистики України за 
2010–2020 рр. Перелік показників діяльності 
сільськогосподарських підприємств за напрям­
ками аналітичних досліджень, що формують ма­
трицю спостережень за останні одинадцять років 
представлено у табл. 1.

Таксономічний показник розраховується за 
класичним алгоритмом таксономічного аналі­
зу, який містить наступні етапи [3]: формування 
матриці спостережень; стандартизація значень 
елементів матриці спостережень;  ідентифіка­
ція вектора–еталона;  визначення відстані між 
окремими спостереженнями і вектором–ета­
лоном;  розрахунок таксономічного коефіцієнту 
розвитку. Власною розробкою є прогнозування 
таксономічного показника діяльності сільсько­
господарських підприємств на наступний період.

ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

SKRYPNYK V. V.
 BIELIALOV T. E. 

KOVALENKO M. V.

Modeling of a comprehensive assessment of the system of 
managing the financial activities of agricultural enterprises

Relevance of the research topic. The effective operation of agricultural enterprises requires a 
systematic assessment of the financial management system, which will allow economic entities to 
quickly make and adopt the necessary management decisions.

Formulation of the problem. Under modern operating conditions, the work of enterprises of 
the agro–industrial complex depends on the timely implementation of measures regarding the 
comprehensive evaluation of the financial management system.

Setting the goal and tasks of the research – to determine modeling tools for comprehensive 
assessment of the management system of financial activities of agricultural enterprises.

Research method or methodology. The article uses the following methods: modeling, taxonomy, 
systematization, as well as induction and deduction.

Presentation of the main material (research results). Modeling of the complex assessment of 
the management system of financial activities of agro–enterprises using the taxonomy toolkit is proposed.

Field of application of results. The obtained conclusions and proposals can be used by interested 
market stakeholders for the purpose of effective management of economic activity.

Conclusions according to the article. Directions for modeling a complex assessment of the 
management system of financial activities of agricultural enterprises using taxonomy tools are 
proposed, which will allow enterprises to quickly adapt to the external environment.

Keywords: management, finance, external environment, enterprises of the agro–industrial complex.
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Для розрахунку методом таксономічного аналі­
зу діяльності сільськогосподарських підприємств 
використовуємо електронні таблиці Microsoft 
Excel та вбудовані функції Microsoft Excel. 

На першому етапі будуємо матрицю стандар­
тизованих показників діяльності сільськогоспо­
дарських підприємств (Zij), 2010–2020 рр. 

На наступному етапі таксономічного аналі­
зу умовно можна розділити показники діяльно­
сті сільськогосподарських підприємств, які прямо 
або опосередковано впливають на фінансовий ре­

зультат діяльності суб’єктів господарювання таким 
чином: рівень рентабельності виробництва про­
дукції сільського господарства в підприємствах, % 
Стимулятор; прямі матеріальні витрати – усього, 
млн грн. Стимулятор; прямі витрати на оплату пра­
ці, млн грн Стимулятор; інші прямі витрати, млн грн 
Дестимулятор; загальновиробничі витрати – усьо­
го, млн грн Дестимулятор. Але, слід зазначити, що 
такий поділ є умовний і ґрунтується виключно для 
розрахунків методом таксономічного аналізу ді­
яльності суб’єктів господарювання (рис. 2).

Роки

Вихідні дані
Рівень рентабельності 
виробництва продукції 
сільського господар-
ства в підприємствах, 

%

Прямі 
матеріальні 
витрати – 

усього, млн 
грн 

Прямі 
витрати 

на оплату 
праці, млн 

грн 

Інші прямі 
витрати, млн 
грн – усього 

Загальновиробничі 
витрати – усього, 

млн грн 

2010 21,10 52528,20 6806,80 9276,90 10023,40
2011 27,00 70732,20 9028,90 11610,10 13947,50
2012 20,50 84855,70 11610,40 16496,30 16621,60
2013 11,20 88541,70 9719,40 18392,30 18656,40

20142 25,80 108700,90 11044,10 22110,50 26391,40
20152 45,60 168505,0 12425,50 33021,50 38131,80
20162 37,30 207870,2 15638,40 47357,10 50240,00
20172 22,70 242313,70 20326,70 79262,10 63067,70
20182 22,80 247997,20 25234,40 95016,80 74745,00
20192 11,80 228980,50 25228,90 83493,30 58686,30
20202 18,40 205418,50 25850,30 85807,10 52237,70

Таблиця 1. Динаміка показників діяльності сільськогосподарських підприємств для 
таксономічного аналізу, 2010–2020 рр.

Джерело: складено з використанням https://www.ukrstat.gov.ua/

Рисунок 1. Динаміка та матриця стандартизованих показників діяльності сільськогоспо–
дарських підприємств, 2010–2020 рр.
Джерело: власні розрахунки
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Рисунок 2. Визначення вектор–еталона для розрахунку методом таксономічного аналізу 
діяльності суб’єктів господарювання, 2010–2020 рр.
Джерело: власні розрахунки

Рисунок 3. Розрахунок відстаней між окремими показниками діяльності сільсько-
господарських підприємств і вектором–еталоном (Ci0)
Джерело: власні розрахунки
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Далі визначено відстані між окремими показни­
ка діяльності сільськогосподарських підприємств і 
вектором–еталоном (Ci0) за формулою [3]:

	
 (1)

Розрахунок представлений на рис. 3.
Далі проводимо обчислення значень, які є 

вхідними величинами, що використовують 
для розрахунку таксономічного показника ді­
яльності сільськогосподарських підприємств, 
2010–2020 рр., за методикою наведеною в [3]:

1. Середня відстань:

(2)

2. Середньоквадратичне відхилення:

(3)
3. Загальна відстань між показниками та ета­

лоном:	
(4)

4. Відхилення показників і–го року від еталону:

(5)

І нарешті визначаємо таксономічний показник 
діяльності сільськогосподарських підприємств, 
2010–2020 рр.

(6)

Рисунок 4. Блок поетапного розрахунку таксономічного показника діяльності сільськогоспо–
дарських підприємств, 2010–2020 рр.
Джерело: власні розрахунки
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Аналізуючи таксономічний показник за остан­
ній 2020 р., можна спостерігати його зростання 
в порівнянні з попередніми роками (рис. 5). Гра­
фічно динаміку таксономічного показника рівня 
рентабельності виробництва продукції сільського 
господарства в підприємствах, 2010–2020 рр. 
представлено на рис.5. Також на цьому рисунку 
зображено динаміку таксономічного показника 
витрат виробництва сільськогосподарської про­
дукції, 2010–2020 рр.

На завершальному етапі проведено прогно­
зування таксономічного показника діяльності 
сільськогосподарських підприємств та його гра­
фічне представлення на наступні два роки. Про­
гнозування цих показників є пропозицією, щодо 
комплексного оцінювання системи управління 
фінансовою діяльністю агропідприємств та фор­
мування цілей всебічної діяльності суб’єктів го­
сподарювання.

Отже, проведене прогнозування таксономічного 
показника діяльності сільськогосподарських під­
приємств з використанням вбудованої статистич­
ної функції FORECAST показує, що показники рівня 
рентабельності виробництва продукції сільського 
господарства в підприємствах, прямих матеріаль­
них витрати, прямих витрат на оплату праці, інших 
прямих витрат та загальновиробничих витрат зро­
стають та наближаються до нормованого значен­
ня 1, що може буди позитивним явищем (табл. 2)

Графічно зображено прогнозування таксоно­
мічного показника діяльності сільськогосподар­
ських підприємств, 2023–2024 рр. на рис. 6.

Отже, результати проведеного дослідження доз­
воляють зробити висновок про можливість за­
стосування багатовимірних методів комплексного 
оцінювання системи управління фінансовою діяль­
ністю агропідприємств та формування цілей все­
бічної діяльності суб’єктів господарювання.

Рисунок 5. Динаміка таксономічного показника рівня рентабельності виробництва та ви-
трат продукції сільського господарства в підприємствах, 2010–2020 рр.
Джерело: власні розрахунки

Таблиця 2. Прогнозування таксономічного показника діяльності сільськогосподарських 
підприємств, 2023–2024 рр.

Джерело: власні розрахунки

Роки

Прогнозування показників з використанням вбудованої статистичної функції FORECAST
Рівень 

рентабельності 
виробництва 

продукції сільського 
господарства в 

підприємствах, % 

Прямі 
матеріальні 
витрати – 

усього, млн 
грн / Direct 
costs – total

Прямі витра-
ти на оплату 
праці, млн 
грн / Labor 

costs, 

Інші прямі 
витрати, млн 
грн – усього /  
Other direct 
costs – total, 

Загальновиробничі 
витрати – усього, 
млн грн / Indirect 

costs – total

2023 0,978 0,948 0,938 0,831 0,571

2024 0,998 0,978 0,978 0,858 0,575
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Висновки
Таким чином, нами здійснено моделювання 

комплексного оцінювання системи управління фі­
нансовою діяльністю агропідприємств з викорис­
танням методу таксону. Здійснено прогнозування 
системи управління фінансовою діяльністю агро­
підприємств на 2023–2024 рр.. Результати мо­
делювання засвідчили необхідність пришвидшен­
ня прийняття необхідних управлінських рішень для 
недопущення нестабільної роботи підприємств. 
Незважаючи на відносну позитивність у динамі­
ці рентабельності виробництва існує потреба вра­
ховувати чинник накопичення негативних явищ у 
зовнішньому середовищі та вчасно проводити си­
стему корегування управління підприємством. 
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VLASENKO V. A.

Features of developing the enterprise’s adaptive investment 
strategy in the conditions of digitalization of the national 

economy
The subject of the research is the theoretical and methodological approaches to the development 

of the enterprise’s adaptive investment strategy in the conditions of market transformations.

The purpose of the study is to substantiate the methodological and consider the applied principles 
of developing the enterprise’s adaptive investment strategy in the conditions of digitalization of the 
national economy and post–war revival on the basis of innovation and investment.

Research methods. During the writing of the article, a number of general scientific research 
methods were used: methods of analysis and synthesis, induction and deduction, dialectical method of 
cognition, complex approach, methods of comparisons and analogies, logical generalization, scientific 
abstraction, hypothetical method, observation, measurement, tabular and graphical methods.

Presentation of the main material (research results). The article provides a principled approach 
to the formation of the enterprise’s adaptive investment strategy in the conditions of digitalization, 
which will provide for the optimal combination of individual real investment projects with the most 
promising directions of attracting financial investments. This strategy will reflect the advantages of 
the enterprise’s investment activity compared to its main competitors. The main advantage of the 
proposed approach is a clear sequence of implementation of the enterprise’s adaptive investment 
strategy, which will contribute to the coordination of the main areas of investment activity with the 
need to meet individual investment needs and the offer of investment resources on the foreign market.

Field of application of results. The results of the study can be used in the practical activities of 
a modern enterprise to improve the financial subsystem in the formation of the enterprise’s adaptive 
investment strategy in the conditions of digitalization of the national economy.

Conclusions on the article. In the course of the work, the following scientific results were obtained: 
the author’s version of the «business card» components of the enterprise’s adaptive investment 
strategy was developed, the process of developing the enterprise’s adaptive investment strategy in the 
conditions of digitization of economic processes in ten stages was recommended, and the functional 
structure of the Investment Center as a headquarters division of the enterprise was proposed.

Keywords: strategy, development strategy, investment strategy of the enterprise, investment activity, 
the process of developing the enterprise’s adaptive investment strategy, digitalization, national economy.

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711703
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Formulation of the problem in general. The 
further development of Ukraine’s economy in the 
conditions of martial law and post–war recovery 
depends on solving problems related to the need to 
restore the financial potential of enterprises. New 
conditions of economic activity, further digitaliza­
tion of management processes require the appli­
cation of a complex approach to the development of 
real investment projects, the formation of an invest­
ment portfolio of financial investment instruments, 
the implementation of priority innovative projects, of 
higher quality, which would reflect the relevant reali­
ty of the situation and be able to adapt to the chang­
es that are constantly occurring in business entities 
and in certain branches of the national economy.

The relevance of the study of this issue is caused 
by the fact that in practice, investment activity is 
an important determinant of sustainable econom­
ic growth in every developed country, which seeks 
to provide conditions for the expanded reproduc­
tion of fixed capital [3, p. 137]. That is why, both at 
the macro and micro levels, managers and lead­
ing specialists need developing new measures that 
will lead to the activation of investment activity at 
Ukrainian enterprises and will contribute to the re­
vival of the economic potential lost during the war.

Analysis of recent research and publica-
tions. The problem of increasing the efficiency of 
investment activity, the development of an effec­
tive investment strategy at the enterprise is con­

ВЛАСЕНКО В. А.

Особливості розробки адаптивної інвестиційної стратегії 
підприємства в умовах діджиталізації національної 

економіки
Предметом дослідження є теоретико–методичні підходи до розробки адаптивної інвестиційної 

стратегії підприємства в умовах ринкових трансформацій.

Метою дослідження є обґрунтування методологічних та розгляд прикладних засад розробки 
адаптивної інвестиційної стратегії підприємства в умовах діджиталізації національної економіки та 
післявоєнного відродження на інноваційно–інвестиційних засадах.

Методи дослідження. Під час написання статті використано низку загальнонаукових методів 
дослідження: методи аналізу та синтезу, індукції та дедукції, діалектичний метод пізнання, комп-
лексний підхід, методи порівнянь і аналогій, логічного узагальнення, наукового абстрагування, гі-
потетичний метод, спостереження, вимірювання, табличний і графічний методи.

Презентація основного матеріалу (результати дослідження). У статті наведено принци-
повий підхід до формування адаптивної інвестиційної стратегії підприємства в умовах діджита-
лізації, що буде передбачати оптимальне поєднання окремих проектів реального інвестування із 
найбільш перспективними напрямами залучення фінансових інвестицій. Ця стратегія відобража-
тиме переваги інвестиційної діяльності підприємства порівняно із його основними конкурентами. 
Основна перевага запропонованого підходу полягає у чіткій послідовності реалізації адаптивної 
інвестиційної стратегії підприємства, що сприятиме узгодженню основних напрямів інвестиційної 
діяльності із необхідністю задоволення окремих інвестиційних потреб та пропозицією інвестицій-
них ресурсів на зовнішньому ринку.

Галузь застосування результатів. Результати дослідження можуть бути використані у прак-
тичній діяльності сучасного підприємства для удосконалення фінансової підсистеми при формуванні 
адаптивної інвестиційної стратегії підприємства в умовах діджиталізації національної економіки.

Висновки за статтею. У процесі виконання роботи було отримано наступні наукові результа-
ти: розроблено авторський варіант складових «візитної картки» адаптивної інвестиційної стратегії 
підприємства, рекомендовано процес розробки адаптивної інвестиційної стратегії підприємства в 
умовах діджиталізації економічних процесів за десятьма етапами та запропоновано функціональ-
ну структуру центру інвестицій як штабного підрозділу підприємства.

Ключові слова: стратегія, стратегія розвитку, інвестиційна стратегія підприємства, інвестицій-
на діяльність, процес розробки адаптивної інвестиційної стратегії підприємства, діджиталізація, 
національна економіка.
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stantly in the center of attention of both foreign 
and domestic economists, among whom we should 
note the scientific developments of V.  L.  Aku­
lenko, I. O. Blank, L. B. Bushovska, J. K. Van Horn, 
M. P. Voynarenko, V. M. Grynyova, M. P. Denysen­
ko, V. O. Koyuda, O. P. Koyuda, K. M. Kramarenko, 
T. I. Lepeyko, M. Markovits, L. I. Mykhaylova, F. Modi­
gliani, N.  I. Nepogodina, I. V. Novykova, O. V. Feyer, 
I.  G.  Kharytonova, D.  Ye.  Shyrko, V.  G.  Fedorenko 
and others [1, 2, 4–10].

In the writings of scientists, certain aspects of the 
regulation of the investment activity of enterpris­
es are highlighted, but the problem of clearly defin­
ing the process of its management, the formation 
of a promising investment strategy and investment 
tactics remains unsolved. It is the insufficient scien­
tific development of the problem of forming the en­
terprise’s adaptive investment strategy of various 
forms of ownership and industry affiliation that de­
termines the conduct of research in this direction.

Forming the goals of the article. The purpose 
of the study is to substantiate the methodological 
and consider the applied principles of developing 
the enterprise’s adaptive investment strategy in 
the conditions of digitalization of the national econ­
omy and post–war revival on the basis of innova­
tion and investment.

In accordance with the purpose of the research, 
the author’s version of the «business card» com­
ponents of the enterprise’s adaptive investment 
strategy was developed, the process of developing 
the enterprise’s adaptive investment strategy in the 
conditions of digitization of economic processes in 
ten stages was recommended, and the functional 
structure of the Investment Center as a headquar­
ters division of the enterprise was proposed.

Formulation of the main material. Today, it 
can be stated with confidence that the revival of our 
country’s economy in the conditions of digitalization 
is impossible without the activation of investment 
processes, the search for reliable and stable sourc­
es of investment resources, and the formation of a 
favorable investment climate in the post–war peri­
od. This will lead to the need accelerating investment 
activities and multiply the volume of investment re­
sources, which will be directed to the restoration of 
destroyed infrastructure in the post–war period. 
That is why it is necessary to place the main em­
phasis on promising areas of investment activity of 
enterprises in the conditions of digitalization.

In general, scientists understand investment ac­
tivity as a set of measures and actions of individu­
als and legal entities that invest their own funds (in 
material, financial or other property form) with the 
aim of obtaining profit. At the same time, the inves­
tor is the subject of investment activity, who makes 
decisions and invests own and borrowed funds in 
investment objects [8, p. 54–55].

At the same time, management of investment ac­
tivity is the process of formation, distribution and use 
of investment resources of the enterprise in various 
forms with the aim of increasing the amount of prof­
it or obtaining a social effect [1, p. 68]. On the oth­
er hand, it is the process of influencing the subject of 
management (top management) on the objects of 
management (employees) in order to form an invest­
ment portfolio of real and financial investments to en­
sure of the enterprise development in the long term 
on a simple and extended basis [6, p. 248].

The main goal of managing investment activities 
is to ensure the most effective ways of implement­
ing the investment strategy of the enterprise at 
certain stages of its life cycle [4, p. 41].

According to some researchers, important 
sources of financing investment activities of enter­
prises can be:

1) the investor’s own and intra–economic reserves, 
which include the initial contributions of the founders 
to the authorized capital and part of the money funds 
received as a result of economic activity;

2) raised funds received from the sale of shares
and other contributions of legal entities and em­
ployees of the enterprise;

3) centralized funds received in the order of re­
distribution from the funds of concerns, associa­
tions and other types of enterprises;

4) budget financing from the relevant funds for
the implementation of state, regional or branch 
specific programs;

5) funds of foreign investors provided in the form of
financial or other participation in the authorized capi­
tal of joint enterprises [2, p. 173–174; 9, p. 142].

Important forms of financing the investment ac­
tivities of enterprises include: self–financing (at the 
expense of own financial resources), credit financ­
ing (at the expense of a bank or commercial loan) 
and mixed financing (as a combination of several 
sources of financing) [5, p. 203–205].

The development of a modern investment strat­
egy is an important direction for improving the in­
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vestment activity of the vast majority of enterpris­
es, whose management will be forced to implement 
new mechanisms for the recovery and develop­
ment of economic activity in the post–war period. 
Such a strategy should be adapted to the condi­
tions of the external environment and investment 
market conditions. The future investment strate­
gy of enterprises in the context of digitalization of 
economic processes should be aimed at improv­
ing their current financial condition, increasing the 
efficiency of using the material and technical base 
and economic potential.

In order for the top management to choose the 
optimal investment strategy for the enterprise, it 
should be considered through the prism of feasi­
bility criteria, among which the following should be 
highlighted:

1. Consistency with financial resources that can
be directed to capital investments.

2. Efficiency, i.e. the consistency of the obtained
results and the real costs for their achievement.

3. Certainty in terms of the achievement of the
established goal.

4. The optimality of the combination of the expect­
ed achievement of the desired profitability and the 
possible risks and uncertainties of the future period.

5. Consistency of the company’s planned invest­
ments with the general economic conditions of the 
external environment [7, p. 82].

The author adheres to the point of view that dur­
ing the formation of the enterprise’s adaptive in­
vestment strategy, it is necessary to determine the 
level of its investment attractiveness for a potential 
investor, which will depend on a set of external fac­
tors that will determine the conditions for the im­
plementation of the investment project, namely:

1) the importance of the industry, the value of
the product, its features, the share of exports, de­
pendence on imports, the level of provision of the 
country’s internal needs, the share of the industry 
or specific products in the GDP, the main consum­
ers of products;

2) the characteristics of the industry’s product
consumption, the level of competition or monopoly, 
the characteristics of the sales market, the actual 
and potentially possible market volumes, the sta­
bility of the industry in relation to the general eco­
nomic downturn in the country;

3) the level of state regulation of the industry’s
development: low, medium or significant, including 

state capital investments, tax benefits, the possibil­
ity of accelerated depreciation of fixed assets, etc.;

4) social significance of the field of activity, num­
ber of jobs, regional location of production, average 
salary, trade union activity, environmental hazard 
of production and products, statistics of losses;

5) financial conditions of the industry, level of
overall profitability, average return on investment, 
return on invested capital, turnover of assets, their 
average liquidity.

In order to improve the investment attractive­
ness of the enterprise at the conceptual level, we 
recommend that top management developing a 
so–called «economic passport», which should have 
the following structure:

1. General characteristics of production: the na­
ture of the technology used; availability of modern 
equipment, including foreign equipment; ecological 
harmfulness of production; warehousing; availabili­
ty of own transport; geographical location; proxim­
ity to transport communications.

2. Characteristics of the material and technical
base of the enterprise: innovative production tech­
nologies; residual value of fixed assets; equipment 
wear rate.

3. Nomenclature of manufactured products: vol­
umes of production and sale of products; specific 
weight of export and import of raw materials and 
materials; relations with other enterprises; state of 
work with suppliers and consumers; assessment 
of sales (demand) stability.

4. Production capacity of the enterprise, possi­
bilities of increasing production volumes; load level 
of technological lines; specific weight of equipment 
downtime and irrational use of working time.

5. The place of the enterprise in the industry and
market segments; market share dynamics; the level 
of monopoly status of the enterprise, its compliance 
with the requirements of antimonopoly legislation.

6. Characteristics of the management system: ex­
pediency of the organizational management struc­
ture; the dynamics of the number of employees, the 
structure of staff; the size of the average salary.

7. Authorized capital and owners of the enterprise;
the nominal and market price of the share, distribu­
tion of the share package between majority and mi­
nority shareholders; dynamics of return on equity.

8. Structure of costs for production and sale of
products, including by main types of products; cost 
effectiveness assessment.
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9. The amount of profit and its use for the report­
ing period: directing profit to consumption (pay­
ing dividends to shareholders), accumulation (re­
plenishment of the reserve fund) and development 
(making further investments).

It should be emphasized that the recommended 
structure of the enterprise’s economic passport is 
presented in a generalized form. It should be flex­
ible and take into account the peculiarities of the 
financial and economic state of the enterprise, the 
dynamics of changes in the external environment, 
components of its internal potential.

After determining the components of the en­
terprise’s economic passport, which will be, rath­
er, an element of forming its image and confirm­
ing its business reputation as an active participant 
in market processes, the final option of the invest­
ment strategy should be chosen. At the same time, 
the adaptive investment strategy will act as a sys­
tem of long–term goals of the enterprise’s invest­
ment activity, which is determined by the general 
tasks of its development.

According to the author, the choice of the en­
terprise’s adaptive investment strategy should be 
made on the basis of the development of its «busi­
ness card», the recommended version of which is 
presented in the Table 1.

As we can see from the Table 1, the proposed 
of the «business card» components of the enter­
prise’s adaptive investment strategy will contribute 
to the support of its corporate, business and func­
tional strategies. At the same time, the main ob­
ject of management is the investment flow, which 

allows the implementation of individual real invest­
ment projects and a portfolio of financial invest­
ments. This will make it possible to implement the 
main strategies of real, financial and innovative in­
vestment at the level of each enterprise, as well as 
to attract additional investments for the purpose of 
its further development.

After disclosing the content of the «business card» 
of the enterprise’s adaptive investment strategy, 
the Chairman of the Board (Chief Executive Officer) 
together with the heads of the financial subsystem 
(the Chief Accountant Department and the Head 
of the Financial Department) should proceed to the 
process of its practical development. In our opinion, 
this process should represent separate procedures 
for forming the optimal variant of the enterprise’s 
adaptive investment strategy according to promis­
ing areas of its investment activity.

It should be emphasized that the development of 
an adaptive investment strategy at the enterprise 
level should be carried out in separate stages. That 
is why the author’s version the process of devel­
oping the enterprise’s adaptive investment strate­
gy in the conditions of digitization of economic pro­
cesses is recommended in the research (Fig. 1).

According to the content of Fig. 1, in the process 
of developing an adaptive investment strategy at 
the enterprise, it is necessary to follow ten stages, 
the consistent implementation of which will con­
tribute to the coordination of the main areas of in­
vestment activity with the need to meet individual 
investment needs and the offer of investment re­
sources on the foreign market.

Table 1. Recommended of the «business card» components of the enterprise’s adaptive 
investment strategy*

Components Characterization of the «business card» components of the enterprise’s 
adaptive investment strategy

The essence An enterprise’s adaptive investment strategy is a set of decisions, plans and 
measures related to the effective management of investment flows.

Assignment
Support of the enterprise’s corporate, business and functional strategies in the 
process of managing material, related information and financial flows, including 
investment flows.

Main task
Formation of the connection between the strategies of the corporate, business and 
functional levels for the effective management of material, related information and 
financial flows of the enterprise.

Management object Investment flow.

Types of investment 
strategies

1. Real investment strategy.
2. Financial investment strategy.
3. Innovative investment strategy.

Orientation Shifting the investment flow with optimal costs, attracting investments to the 
enterprise.

* Source: Developed by the author
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At the first stage, the general period of formation
of the enterprise’s adaptive investment strategy will 
be determined. Note that the terms of development 
of an adaptive investment strategy should not go 
beyond the period of implementation of the gener­
al strategy of the enterprise’s development. That is, 
today the management of each enterprise must de­
velop an investment strategy for the next 2–3 years 
of its activity with the need to make changes to it if 
necessary (for example, taking into account the re­
strictions caused by overcoming the consequences 
of the COVID–19 coronavirus pandemic, or the de­
clared martial law in the territory our country). This 
is due to the instability of the external investment 
environment, the need to review the portfolio of in­
vestment strategies and the rejection of potentially 
unprofitable investment projects.

The second stage will be accompanied by re­
search of conjunctures processes in the invest­
ment market, when the company’s management 
will have the opportunity to choose a potential in­
vestor, study the dynamics of fluctuations in de­
mand and supply for investment resources and 
determine sources of financing (own funds, bank 
loans, budget funds, mixed financing, etc.).

Within the third stage, the company’s management 
needs to periodically assess the strengths and weak­
nesses of its internal environment using the SWOT 
analysis or market potential analysis. This analysis is 
recommended to be carried out periodically (once a 
year), so that, if necessary, it is possible to revise the 
content of the adaptive investment strategy. This is­
sue is especially relevant in the context of the an­
nounced digitalization of economic processes.

Figure 1. Recommended the process of developing the enterprise’s adaptive investment 
strategy in the conditions of digitization of economic processes
* Source: Developed by the author
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The main strategic goals for the development of 
the enterprise’s investment activity should be re­
flected in the relevant criteria indicators: norma­
tive values of the minimum capital growth rates, 
the minimum level of current return on investment, 
the maximum level of investment risk, the minimum 
share of highly liquid projects by the level of capital 
intensity, etc. Responsible specialists at enterpris­
es will be able to use these indicators in the future 
to form their own investment portfolio, select spe­
cific investment projects and financial instruments. 
This very issue will be resolved at the fourth stage 
of the process of developing the enterprise’s adap­
tive investment strategy.

At the fifth stage, an analysis of strategic alternatives 
of the enterprise’s investment activity should be car­
ried out. According to the author of the study, among 
the great variety of alternative investment strategies, 
the top management of enterprises should focus on 
two types of strategies: the strategy of an effective 
owner and the speculative merger strategy.

The strategy of an effective owner is based on the 
fact that the investor not only gets access to cer­
tain types of products and control over financial 
flows, but his mission is to increase the scientif­
ic and technical and production and sales potential, 
and improving the financial health of the enterprise. 
The main income of the investor is long–term and 
is formed as a result of the economic activity of the 
enterprise. Therefore, the implementation of this 
strategy requires significant resources, not only for 
the acquisition of a controlling stake, but also for the 
development of the issuer. When the company be­
comes highly profitable and its shares increase in 
price, the investor will have the opportunity to sell 
his stake and receive a significant amount of profits.

The speculative merger strategy is distinguished 
by the fact that the investor becomes the owner of 
a controlling stake, with the aim of gaining access 
to scarce types of products (services), financial re­
sources, obtaining at the disposal of profitable real 
estate objects, as well as other property and non–
property rights. By applying this strategy, the com­
pany will have the opportunity directing significant 
financial flows to its structural divisions.

It should be noted that when using the last strat­
egy, the investor company can make a profit either 
through the cash flows management of the enter­
prise (investment object) or through the sale of a 
package of shares to the final investor. The pur­

pose of applying the speculative merger strategy is 
to acquire profitable areas in prestigious districts 
of the settlement for use as offices, warehouses, 
construction of new buildings, etc. As prerequisites 
for using this strategy, it is possible to consider the 
investor’s belonging to a financial and industrial 
group, banking or trade brokerage structures that 
have the necessary funds to buy out a controlling 
stake [10, p. 21–22].

The sixth stage involves continuous monitoring 
of the most significant changes in the external and 
internal environment of the enterprise (for exam­
ple, changes in legislation, state, regional, industry 
policy) and adjustment of the adaptive investment 
strategy. This stage is proposed to improve invest­
ment development precisely because the develop­
ing the enterprise’s adaptive investment strategy, 
as a rule, takes place under the conditions of con­
stant changes in the economic and political situ­
ation in the country, region, and industry. In addi­
tion, our country is currently going through a period 
of significant trials, and the economic situation is 
characterized by its unpredictability.

At the seventh stage, the enterprise’s top man­
agement must determine the strategic directions 
of the formation of investment resources accord­
ing to the sources of their origin. Particular atten­
tion should be paid to the need developing real in­
vestment projects and attract short–term financial 
investments (for example, the implementation of an 
additional share issue in the event of an increase in 
the equity capital of a joint–stock company).

On the other hand, the Chairman of the Board 
(Chief Executive Officer) and the Head of the Finan­
cial Department (the Chief Accountant Depart­
ment) of the enterprise need to review the practice 
of attracting short–term bank loans with stable in­
terest rates, because in the conditions of inflation­
ary processes, this will lead to an increase in the 
cost of loan capital and further loss of financial sta­
bility. Therefore, the interest for the use of long–
term bank loans must be paid and credit agree­
ments renegotiated on more favorable terms for 
the enterprise. We believe that in the future, many 
enterprises in the conditions of the reconstruction 
of the national economy and the inevitable eco­
nomic crisis should resort to attracting only short–
term bank loans with a maturity of up to 1 year.

The eighth stage of the process of developing an 
adaptive investment strategy should be devoted to 
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the formation of modern investment policy of the 
enterprise. It should represent the general direc­
tions of implementing the enterprise’s adaptive in­
vestment strategy aimed at meeting the need for 
certain types of investment resources and de­
termining the main sources of their financing. As 
a priority source of financing, the management of 
enterprises can be offered the attraction of funds 
of the potential investor for a real investment proj­
ect, which must be economically substantiated by 
specialists of the Financial Department.

At the ninth stage, it is necessary developing a sys­
tem of organizational and technical measures to en­
sure the implementation of an adaptive investment 
strategy within the enterprise, which should include:

1. Creation of a headquarters division (Invest­
ment Center) on the basis of the financial sub­
system (Accounting Department and Financial 
Department), which will be responsible for the dis­
tribution and control of the use of investments in 
various forms. This will make it possible to rational­
ly use the capital and investment resources of the 
enterprise, and for a potential investor it will be a 
certain guarantee that his funds are invested in re­
al production and modernization of the enterprise. 
We recommend including the Chief Accountant 
Department and the Head of the Financial Depart­
ment in such a division, who, in agreement with the 
Chairman of the Board (Chief Executive Officer), will 
be responsible for the implementation of the en­
terprise’s modern investment policy. That is, the 
functional responsibility of the Investment Center 
will be only for those expenses that will arise during 
the implementation of the enterprise’s adaptive in­
vestment strategy.

The results of the Investment Center’s work in the 
context of digitalization of economic processes should 
be transferred to a protected «cloud» environment 
with the possibility of a digital password to access 
its work data only for top management and employ­
ees of the enterprise’s financial subsystem. That is, 
the developed investment projects (programs) must 
have a «restricted use» access label and constitute 
the company’s internal confidential information.

We suggest displaying the recommended func­
tional structure of the Investment Center as a 
headquarters division of the enterprise in Fig. 2.

2. Quarterly accounting of investment resourc­
es. The author is convinced that within each enter­
prise at the Accountant Department level, it is nec­
essary to resume quarterly accounting of gross and 
financial investments, since the information on the 
amount of investment resources of the enterprise, 
which is provided in the official financial statements 
and on the websites of many enterprises, is not suf­
ficient for a potential investor. In addition, the enter­
prise’s top management will have a clear idea about 
the main indicators of capital investments (the level 
of profitability of investment projects, payback pe­
riods, the need for additional financing, etc.) in the 
specific period of their implementation.

3. Development of business plans and technical
and economic justifications of real investment proj­
ects, which should be carried out by specialists of 
the enterprise or with the help of external consul­
tants. At the current stage of development of ma­
ny Ukrainian enterprises, the involvement of exter­
nal consultants is economically impractical due to 
the high cost of their services. Therefore, it is pos­
sible to involve in this process the employees of the 

Figure 2. Recommended functional structure of the Investment Center as a headquarters 
division of the enterprise
* Source: Developed by the author
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Financial Department and Planning and Economic 
Department (financier and economist), who, under 
the guidance of their superiors, will develop these 
documents and place them on the official web page 
of the enterprises in the heading «Investment proj­
ects». The duties of these employees will also in­
clude submitting information about the presence of 
potential investment projects at the enterprise to 
the relevant Department of local self–government 
bodies. This will contribute to a much wider distri­
bution of information about the enterprise, a wider 
coverage of the information space and establish­
ment of close contacts with potential investors.

The final, tenth stage will involve evaluating the ef­
fectiveness and efficiency of the enterprise’s adap­
tive investment strategy. Financial ratios (Invest­
ment Efficiency Ratio and Return on Equity) and 
real investment performance evaluation indicators 
(Net Present Value, Profitability Index, Investment 
Payback Period and Internal Rate Return) can be 
proposed as evaluation criteria.

It should be noted that the effectiveness of the 
enterprise’s adaptive investment strategy can 
be evaluated by applying the criterion of achiev­
ing investment goals according to the appropriate 
scales (for example, the goal is fully achieved – 3 
points; the goal is partially achieved – 1–2 points; 
whether it is not achieved at all – 0 points). It can 
also be measured by indirect parameters: increas­
ing the solvency and financial stability of the enter­
prise, increasing the profitability of fixed capital.

Conclusions
Thus, an adaptive investment strategy at the level 

of a modern enterprise in the conditions of digitaliza­
tion of the national economy will provide for an opti­
mal combination of individual real investment projects 
with the most promising directions for attracting fi­
nancial investments. It will reflect the advantages of 
the enterprise’s investment activity compared to its 
main competitors. The presence of an adaptive in­
vestment strategy will make it possible to link stra­
tegic, tactical and operational management of the 
enterprise’s investment activities within a single in­
vestment process. In addition, the practical imple­
mentation of an adaptive investment strategy within 
the enterprise will contribute to increasing the vol­
ume of production and sale of products, increasing 
the size of working capital, and, accordingly, increas­
ing its market value in the strategic perspective.

Prospective areas of further scientific research 
remain the issues of developing separate tactical 
mechanisms for managing the investment activi­
ties of enterprises in the conditions of transforma­
tional changes.
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БОДЮК А. В. 

Екологічні дослідження 
в економічній ресурсогеології урану

Предмет дослідження: нормативно–правова і науково–дослідна інформація про потенціал 
ресурсів і запасів урану в Україні та екологічні наслідки розробки уранових родовищ.

Мета дослідження. Метою написання статті є різнобічне дослідження урану та його родовищ 
і на їх матеріалах розробка прикладних визначень, формування понятійного апарату для еконо-
мічної ресурсогеології урану, як пропонується її називати (ЕРГУ), положення якої поширюються на 
природно–ресурсні, товарознавчі і вартісні оцінки урану, уранової руди, на уранові родовища та 
екологічні наслідки їх господарського використання.

Методика досліджень. Для досягнення визначеної мети та виконання завдань застосовані 
ресурсний і державницький підхід; геологічний, статистичний, ресурсо–логічний методи. 

Основні результати роботи. Розроблені визначення понятійного апарату економічної ресур-
согеології урану, відображені екологічні наслідки розробки родовищ уранових руд та визначення 
фіскальних зобов’язань гірничих суб’єктів господарювання за забруднення довкілля.

Висновки. За значимих показників запасів, масштабності господарського використання урану, 
його економічної значимості для народного господарства, пропонується розробляти прикладні по-
ложення економічної ресурсогеології урану, включаючи дослідження екологічних наслідків експлу-
атації уранових родовищ, вдосконалення механізму фіскалювання уранового надрокористування.

У теоретичні положення ресурсогеології уранових руд доцільно включити комплексні поняття 
урану і уранових руд як природні ресурси, гірничі, промислові, економічні та інші види ресурсів. 

Ключові слова: надра, уран, руди, родовище, геологія, ресурси, фіскальні показники. 

BODYUK A. V.

Ecological research 
in the economic resource geology of uranium 

The subject of the study: regulatory and research information on the potential of uranium resources 
and reserves in Ukraine and the environmental consequences of the development of uranium deposits.

The aim of the study. The purpose of writing the article is a comprehensive study of uranium and 
its deposits and, based on their materials, the development of applied definitions, the formation of a 
conceptual apparatus for the economic resource geology of uranium, as it is proposed to be called 
(ERGU), the provisions of which extend to natural resource, commodity science and value assessments 
of uranium, uranium ore, on uranium deposits and ecological consequences of their economic use.

Research methodology. To achieve the defined goal and fulfill the tasks, the resource and state 
approach is applied; geological, statistical, resource–logical methods.

The main results of the work. The definitions of the conceptual apparatus of the economic resource 
geology of uranium are developed, the ecological consequences of the development of uranium ore deposits 
and the determination of the fiscal obligations of mining entities for environmental pollution are reflected.

Conclusions. Due to the significant indicators of reserves, the scale of the economic use of uranium, 
its economic significance for the national economy, it is proposed to develop applied provisions of the 
economic resource geology of uranium, including the study of the environmental consequences of the 
exploitation of uranium deposits, improvement of the fiscal mechanism of uranium subsoil use.

It is advisable to include complex concepts of uranium and uranium ores as natural resources, 
mining, industrial, economic and other types of resources in the theoretical provisions of the resource 
geology of uranium ores.

Key words: subsoil, uranium, ores, deposit, geology, resources, fiscal indicators.
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Постановка проблеми. Господарські про­
цеси та вирішення проблем з ними з уранового 
надрокористування регулюються рядом норма­
тивно–правих актів [1 – 7]. Однак ряд і гірничих, 
і екологічних та інших проблем потребують по­
дальшого вирішення. Особливо актуальні еколо­
гічні та фіскальні.

До числа поширених у земній корі хімічних еле­
ментів та економічно значимих належить уран. 
Середній вміст урану у земній корі (кларк) – 2,7 
*10–4 % (за Р. Тейлором). Число відомих у ни­
нішній час уранових мінералів, а також мінералів, 
що містять цей метал, перевищує 200 [4].

До у країн з запасами понад 100 тис т урану 
входять ПАР, Бразилія, Намібія, Росія, США, Ка­
нада, Казахстан, Австралія. У цих 8 країнах зосе­
реджено більше 86 % загальних світових запасів 
урану. В Європі найбільші ресурси та загальні за­
паси урану зосереджені в Україні. Вони виявлені 
в межах Українського щита. За ресурсами й під­
твердженими запасами урану Україна входить 
до першої десятки країн світу.

Державному балансі запасів корисних копалин 
України враховане 17 родовищ урану (у Кірово­
градській обл. – 14, Миколаївській – 2, Дніпро­
петровській – 1). До відкритих і розвіданих нале­
жить 21 родовище. 

У літературних джерелах оцінки кількості ре­
сурсів урану в Україні дещо відрізняються. Так, за 
даними Міжнародного агентства з атомної енер­
гії (МАГАТЕ) за станом на 1 січня 2000 р., ресур­
си урану в Україні становили 235 тис. т. Основна 
їх маса пов’язана з урано–натрієвими (альбіти­
товими) формаціями (133,5 тис. т). «За інфор­
мацією Геннадія Буткевича на 2019 рік ресур­
си уранових руд в Україні оцінювались у 560 тис. 
тонн, а підтверджені запаси – 270 тис. тонн» [8]. 

Статистичні показники, для порівняння енер­
гетичної значимості атомної енергетики в Украї­
ні, наведені у табл. 1: потужності та відпуску енергії 
за джерелами постачання у 2018 році [9, с. 249].

Крім уранових родовищ, для отримання урану 
також перспективним є розширення промислово­
го застосування й урановмісних мінералів рідкісних 
земель, урановмісних органічних сполук та інші. 
Різноманіття ізотопності мінералів, безумовно, по­
требує адаптованих геологічних досліджень, тех­
нологій видобування, вилучення, переробки, кон­
кретизованих фінансово–економічних оцінок і т. д. 

Проблеми розробки родовищ і господарського 
застосування урану взагалі–то належать до про­
блем економічної геології. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Дослідженням в різних аспектах корисних ко­
палин, зокрема в рамках економічної геології, 
присвячені праці І.Д. Андрієвського, О.Б. Бобро­
ва, М.М. Коржнева, Є.А. Куліша, М.М. Кури­
ло, О.І. Левченка, В.А. Михайлова, В.С. Міщенка, 
О.В. Плотникова, О.М. Сухіної та ін. [10 – 12]. Г.І. 
Рудько, О.В. Плотніков, М.М. Курило, С.В. Радо­
ванов висвітлили теоретичні і практичні аспекти 
економічної геології на прикладі родовищ залі­
зистих кварцитів [11].

Як показало вивчення відомих нам літератур­
них джерел, в них немає теоретичних розробок 
з економічної геології урану та уранових руд. Хо­
ча актуальність досліджень в усіх аспектах ура­
ну визначається перш за все тим, що на атом­
них електростанціях України вироблялося більше 
40% електричної енергії. Платежі державі за ко­
ристування цією енергією нами відносяться до 
фіскальних. 

Вартісні дослідження взагалі корисних копалин 
та їх родовищ належать, і на погляд геологів, до 
досліджень економічної геології. Тому перспек­
тивними є дослідження, зокрема, за результа­
тами яких формується базова інформація, не­
обхідна для теоретичних визначень економічної 
геології урану (ЕГУ).

Отже, питання розробки прикладних положень 
щодо економічної геології урану, далі й інженер­
но–економічної геології урану потребує, на наш 

Установле-
на електрична 

потужність, 
тис. кВт

Обсяги відпуску 
електричної 

енергії, 
млн кВт–год

Установле-
на теплова 
потужність,
Гкал/год

Обсяг відпуску 
теплової енергії,

тис. Гкал

Усього 51508 148324 127207 97794
Теплові електростанції 23906 43773 5179 1517
Атомні електростанції 13835 79383 2596 1342
Питома вага, % 26,9 53,5 2,0 1,4

Таблиця 1. Показники потужності і відпуску енергії за джерелами постачання
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погляд, окремого вивчення, обґрунтування та 
висвітлення.

Метою написання статті є різнобічне дослі­
дження урану та його родовищ і на їх матеріалах 
розробка прикладних визначень, формування 
понятійного апарату для економічної ресурсоге­
ології урану, як пропонується її називати (ЕРГУ), 
положення якої поширюються на природно–ре­
сурсні, товарознавчі і вартісні оцінки урану, ура­
нової руди, на уранові родовища та екологічні на­
слідки їх господарського використання.

Виклад основного матеріалу. За держав­
ницьким підходом уранова енергетика належить 
до перспективних в усьому світі. Тому за фінан­
сово–економічних переваг господарсько–енер­
гетичне застосування уранових ресурсів явно 
перспективне для України. Оскільки в якості си­
ровини уран використовується для виготовлен­
ня ядерного палива та виробництва електричної 
і теплової енергії (АЕС, АСТ, АТЕЦ). До ядерного 
палива належать природний ізотоп 235u (при­
родне ядерне паливо) і штучні ізотопи 239u і 
233u (вторинне ядерне паливо), що використо­
вуються в ядерних реакторах на теплових та 
швидких нейтронах. 

Безумовно, що розробка родовищ і видобуван­
ня урану належить до надто перспективних гір­
ничих процесів, але разом з тим супроводжуєть­
ся надто значимими екологічними проблемами. 
Так, «Видобування з надр лише одного урану без 
видобутку супутніх компонентів призвело до то­
го, що близько 80 % гірничої маси є відходами 
виробництва, які нагромаджуються у відвалах і 
хвостосховищах. Більшість хвостосховищ були 
неправильно законсервовані і становлять дов­
гострокову екологічну проблему» [13, с. 90]. 

Види екологічних негативних наслідків урано­
вого надрокористування для територій показано 
на рис. 1.

Для досягнення визначеної мети щодо розробки 
положень економічної ресурсогеології, у тому чис­
лі її екологічних розділів, необхідно уточнити поня­
тійний апарат природно–вартісних характеристик 
урану. З метою формування теоретичних поло­
жень ЕРГУ проаналізуємо природні особливості 
урану та уранових руд. Властивість речовин щодо 
перетворення належить, на наш погляд, і до зга­
даних товарознавчих понять, вивчається із засто­
суванням товарознавчих методів. До цих методів, 
що виділяються за різними ознаками, належать 

наступні: інструментальні методи досліджень (фі­
зичні, хімічні, фізико–хімічні); суцільних і вибір­
кових досліджень; руйнівних і неруйнівних дослі­
джень; оцінки якості (кваліметрія, диференціальні 
та комплексні методи); експертні методи та ін. 

До речі, кваліметрія, як наука (або, як вважають, 
науковий напрям) про вимірювання, за певною 
методологією, якості об’єктів, вивчає, з застосу­
ванням певних методів і засобів, кількісні оцінки 
якості корисних копалин та продуктів їх переробки. 
Вивчаються також геолого–технологічні власти­
вості корисних копалин, гірничо–геологічні умови, 
у тому числі гідрогеологічні, їх залягання, видобу­
вання, тобто відповідні показники родовищ, тощо. 

В Україні уранова промисловість розвиваєть­
ся згідно Державної цільової економічної програ­
ми «Ядерне паливо України», також є джерелом 
фіскальних платежів. Видобуток власного при­
родного урану на початку ХХІ ст. становив 500–
800 т на рік. Цим обсягом забезпечувалися по­
треби вітчизняної атомної енергетики на 30%. 
Решту потреб покривалася за рахунок імпорту мі­
нералу з Росії. Отже, безумовно, Україна витрача­
ла фінансові ресурси. Тому були розроблені плани 
забезпечення до 2015 р. потреб енергетики ура­
ном власного промислового видобутку на 100%.

Для орієнтації у вартісно–ресурсних результа­
тах геологічного вивчення родовищ урану, роз­
рахункову вартість одиниці видобутої корисної 
копалини (Цр), за Податковим кодексом України, 
можна обчислювати за такою формулою:

Цр = (Вмп + (Вмп * Кр)) : Vмп,
де: Вмп – обчислені витрати (у грн); Кр – коефіці­

єнт рентабельності гірничодобувного підприєм­
ства, обчислений у матеріалах геолого–еконо­
мічної оцінки запасів корисних копалин ділянки 
надр, затверджених Державною комісією Укра­
їни по запасах корисних копалин (десятковий 
дріб); Vмп – кількість урану, видобутого за подат­
ковий (звітний) період (тонни).

В сучасних умовах і на перспективу проце­
си видобування уранових руд на Україні потре­
бують всебічних детальних економічних оцінок. 
Для їх визначення необхідне врахування особли­
востей хімічного складу, наступних технологіч­
них переробок, низького вмісту урану на існую­
чих родовищах та інших факторів. Вирішення на 
матеріалах дослідження проблеми встановлен­
ня економічної доцільності видобування уранової 
руди та подальших процесів з нею на сучасному 
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етапі формування ринкових відносин належить 
до надзвичайно актуальних.

Безумовно, що фінансово–економічна оцін­
ка родовищ урану виконується по матеріалах 
геологічних та технологічних досліджень і з ви­
користанням по даним експлуатації родовища 
таких показників: розміри і запаси родовищ; об­
сяги і структура видобутку руд; загальні та пито­
мі капітальні вкладення; поточні затрати на видо­
бування, збагачення та реалізацію рудопродукції; 
продуктивність праці; прибуток та рентабель­
ність; індекс прибутку; термін окупності затрат; 
чистий дисконтований прибуток та ін.

Матеріали для визначення показників форму­
ються по результатах спеціальних досліджень 
процесів видобування, даних бухгалтерського 
обліку, з використанням відповідних положень 
нормативно–правових актів.

Чистий дисконтований прибуток визначають 
по формулі:

,

де: Zt – цінність всієї отриманої та реалізова­
ної продукції, включаючи всі сумісно добуті ком­
поненти на t–м кроці експлуатації родовища; St

– витрати на добування, збагачення та реаліза­
цію продукції на t–м кроці експлуатації родовища; 
К – дисконтована величина необхідних капіталь­
них вкладень в розробку родовища. Останній по­
казник обчислюється за формулою: 

,

де: Кt – капітальні вкладення, необхідні на t–м 
кроці експлуатації родовища; Е – ставка дискон­
ту; Т – період експлуатації родовища.

Однак, для визначення показників уже видо­
бутої уранової, як майбутньої, сировини з вико­
ристанням наведеної формули для встановлен­
ня чистого дисконтованого прибутку її необхідно 
доповнити транспортними витратами на достав­
ку руд до розташованого в м. Жовті Води гідро­
металургійного заводу, показниками переробки і 
отримання готового кінцевого продукту закису–
окису урану та функціонування хвостосховища. В 
зв’язку із цим, наведену формулу необхідно до­
повнити вказаними витратами та представити у 
наступному складі:

,

Безумовно, що наведені формули можна реко­
мендувати для застосування в еколого–еконо­
мічних дослідженнях експлуатації уранових ро­
довищ та й інших [14].

За фіскальними потребами вартість руд урану, 
аналогічно золота, видобутих з корінних родо­
вищ, за Податковим кодексом України, обчислю­
ється з урахуванням ціни реалізації за податко­
вий (звітний) період (у разі відсутності реалізації у 
цьому періоді – за найближчі попередні податко­
ві періоди) хімічно чистого металу без урахуван­

Рисунок 1. Види територіальних екологічних негативних наслідків уранового надрокори-
стування
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ня податку на додану вартість, зменшеної на суму 
витрат платника на збагачення (афінаж) та до­
ставку (перевезення, транспортування) спожи­
вачу. Вартість одиниці видобутих покладів урану 
визначається з урахуванням частки (в натураль­
ному вимірі) вмісту хімічно чистого металу в цій 
одиниці видобутих покладів. 

На практиці застосування принципу платності 
та оцінок господарського використання урано­
вих ресурсів у теоретично–методологічному ас­
пекті найтісніше пов’язано з фіскальними відно­
синами, які властиві товарному виробництву, та 
з формуванням ринкового механізму управління 
користування надрами під дією закону вартості. 

До суб’єктів господарювання по результатах 
їх гірничо–видобувної діяльності необхідно за­
стосовувати диференційовану фіскальну плату. 
Вона є фінансово–ресурсною категорією, якою 
відображаються виробничі відносини, що вини­
кають внаслідок обмеженості доступних джерел 
уранових ресурсів і розбіжностей у природних 
умовах їх вивчення й освоєння. За умов народної 
власності на уранові ресурси в надрах фіскальна 
плата є частиною доходу держави від надро–ре­
сурсного суб’єкта господарювання, який додат­
ково виникає в різних природних умовах. Дифе­
ренційована фіскальна плата таким чином, може 
виступати як дохід від використання покладів ро­
довищних уранових ресурсів. 

До родовищних уранових ресурсів необхідно 
відносити поклади урану, інших корисних копа­
лин, породи, підземний простір тощо. 

На наш погляд, основним джерелом коштів для 
фінансування затрат на вивчення геології конкрет­
них надр (ВГН) на предмет наявності уранових руд 
мають бути відрахування гірничих підприємств за 
видобуті корисні копалини. Відраховані кошти над­
ходять до державного бюджету за узаконеними 
нормативами нарахування платежів, виходячи з 
фактичного обсягу видобутих корисних копалин. 
Таким чином має здійснюватися компенсація ви­
трат за раніше виконані геологорозвідувальні ро­
боти за рахунок державного бюджету. Практично 
за теперішніх умов такі відрахування являють со­
бою єдине джерело фінансування ВГН в Україні.

Взагалі–то створення перспективного еконо­
мічного механізму користування надрами зали­
шається однією із складових перебудови управ­
ління суспільним виробництвом України з першого 
року її незалежності. Відповідне коло питань вклю­

чало і включає розробку механізм формування 
фонду коштів на фінансування геологорозвіду­
вальних робіт (ГРР), оподаткування надрокорис­
тувачів, надання їм ліцензій на розробку надр, 
розпорядження геологічною інформацією, прове­
дення експертизи запасів, встановлення квот на 
видобуток, укладання контрактів на користуван­
ня надрами, державного стимулювання повного і 
комплексного використання надр тощо. Створен­
ня нового економічного механізму значною мірою 
має бути пов’язане з переходом до децентраліза­
ції територіального управління платним користу­
ванням надрами. 

Нового вирішення потребує і проблема форму­
вання платежів суб’єктів господарювання при­
ватного сектора економіки для відшкодування 
державі витрат на фінансування розвідки родо­
вищ корисних копалин, зокрема урану, як уосо­
блювачу власника надр.

Також обумовимо, що уран у надрах є природ­
ною за походженням речовиною, але не сирови­
ною, як прийнято вважати або писати. Бо поняття 
сировини застосовується в економічній теорії як 
предмета праці, як речовини, з якої виготовляють 
продукцію, яку перетворюють в енергію тощо. По 
показникам продукції, по яких визначаються до­
ходи її виготовлювача, нараховуються фіскальні 
та інші платежі. 

Сума фіскального платежу за користування 
надрами для видобування урану (Пзу) визнача­
ється по формулі:

Пзу = ∑ (Оур * Сазу * Кпп),
де: Оур – обсяг видобутої уранової руди, тонни; 

Сазу – абсолютне значення ставки плати за ви­
добування уранової руди від вартості її видобут­
ку, %; Кпп – коригуючий коефіцієнт, розмір яко­
го визначається умовами видобування корисної 
копалини (0,00).

Зауважимо, що для урану Сазу дорівнюва­
ла 3,5% (як для руди залізної багатої, хромової, 
нікелевої та ін.). Але ж і ці руди відрізняються за 
різними природними, вартісними, господарськи­
ми та іншими ознаками, тому ставки для них не 
можна узаконювати однаковими. 

За ст. 252 Податкового кодексу України (ста­
ном на 2021 р.) «Податкові зобов’язання з рент­
ної плати за користування надрами для від­
повідного виду товарної продукції гірничого 
підприємства – видобутої корисної копалини (мі­
неральної сировини) в межах однієї ділянки надр 
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за податковий (звітний) період обчислюються за 
такою формулою:

Пзн =∑ (Vф * Вкк * Свнз * Кпп),
де Vф – обсяг (кількість) відповідного виду то­

варної продукції гірничого підприємства – видо­
бутої корисної копалини (мінеральної сировини) 
у податковому (звітному) періоді (в одиницях ма­
си або об’єму); Вкк – вартість одиниці відповід­
ного виду товарної продукції гірничого підприєм­
ства – видобутої корисної копалини (мінеральної 
сировини), обчислена згідно з пунктами 252.7 – 
252.17 цієї статті; Свнз – величина ставки рентної 
плати за користування надрами для видобуван­
ня корисних копалин (у відсотках), встановлена у 
пункті 252.20 цієї статті; Кпп – коригуючий кое­
фіцієнт, встановлений у пункті 252.22 цієї статті».

Для згаданих урановмісних видів руди (в техно­
логічному розчині) ставка встановлена у розмірі 
5% як відсоток від вартості товарної продукції гір­
ничого підприємства. Вона така ж для чорних мета­
лів (крім залізної руди), кольорових та легувальних 
металів, інших, ніж урановмісні, металів. Зауважи­
мо, для усіх видів, наприклад, залізної руди ставка 
єдина – 8%, що, на наш погляд, не об’єктивно. Вва­
жаємо, що застосування єдиних ставок зручно ли­
ше для контролю нарахування платежів суб’єктами 
господарювання з боку податкових органів.

За ст. 252.19. «Обсяг (кількість) відповідного 
виду товарної продукції гірничого підприємства 
– видобутої корисної копалини (мінеральної си­
ровини) визначається платником рентної пла­
ти самостійно у журналі обліку видобутих корис­
них копалин відповідно до вимог затверджених 
ним схем руху видобутої корисної копалини (мі­
неральної сировини) на виробничих дільницях та 
місцях зберігання з урахуванням складу вихідної 
сировини, умов конкретного виробництва, осо­
бливостей технологічного процесу та вимог до 
кінцевої продукції і нормативних актів, що рег­
ламентують вимоги до відповідного виду товар­
ної продукції гірничих підприємств стосовно ви­
значення якості сировини та кінцевого продукту, 
визначення вмісту основної та супутньої корис­
ної копалини в лабораторіях, атестованих згідно 
з правилами уповноваження та атестації у дер­
жавній метрологічній системі». 

У цьому виразі можна виділити ряд теоретичних 
нелогічностей, а то й порушень нормативно–пра­
вових актів. Так, поняття: товару відноситься до 
сфери обігу; сировини – до цеху переробки при­

родної речовини, до речі, разом з іншими речо­
винами природного і не природного походження; 
продукції – для результатів переробки сировини. 
Рух корисної копалини називається переміщен­
ням вантажів. Бухгалтерський облік по них ве­
деться з певними особливостями і т. д. [15].

Економічні дослідження урану та уранових руд 
можна проводити різнобічно, тобто за різними 
ознаками: як об’єкта для геологічних досліджень, 
як природної речовини, як об’єктів для гірництва, 
як вартісний, промисловий об’єкт, товар і т. д. То­
му нами досліджено природно–товарознавчі ха­
рактеристики, дано обґрунтування теоретичним 
розробкам, вартісно–ресурсним оцінкам, при­
ведено ряд визначень для формування понятій­
ного апарату економічної ресурсогеології урану 
(включаючи й уранові руди), а також екологічні 
наслідки розробки родовищ уранових руд.

Висновки
За обсягами ресурсів й підтверджених запасів 

урану Україна входить до першої десятки країн сві­
ту. В Європі найбільші ресурси та загальні запаси 
урану зосереджені в Україні. За значимих показ­
ників запасів, масштабності господарського ви­
користання урану, його економічної значимості для 
народного господарства, пропонується розробити 
прикладні положення економічної ресурсогеоло­
гії урану, включаючи дослідження екологічних на­
слідків розробки уранових родовищ, вдосконален­
ня фіскалювання уранового надрокористування.

У теоретичні положення ресурсогеології ура­
нових руд доцільно включити комплексні поняття 
урану і уранових руд як природні ресурси, гірничі, 
промислові, економічні та інші види ресурсів. 

При вирішенні фінансово–економічного питан­
ня геологічної розвідки і подальшого видобуван­
ня розвіданих уранових руд необхідно зокрема на 
державному рівні передбачити: створення дже­
рела коштів для фінансування вивчення і роз­
робки гірших за якістю родовищ, обумовлену 
суспільними потребами у відповідній продукції; 
стимулювання більш повного і раціонального ви­
користання покладів уранових ресурсів, збере­
ження оточуючого родовища урану довкілля.

В досліджених літературних джерелах висвіт­
лена природно–ресурсна база, достатня для 
об’єктивного визначення і відображення вар­
тісних оцінок урану та уранових руд, формуван­
ня економічної ресурсогеології їх родовищ. Тому 



ЕКОНОМІЧНІ ПРОБЛЕМИ РОЗВИТКУ ГАЛУЗЕЙ ТА ВИДІВ ЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

64 Ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ ¹12 (259)/2022

до тексту Державної цільової економічної про­
грами «Ядерне паливо України» необхідно вклю­
чити розділ «Економічна ресурсогеологія урану і 
уранових родовищ». Для розробки змісту цього 
розділу потрібно організувати творчий колектив 
фахівців і запланувати фінансування проведення 
досліджень на три роки. Питання винести на роз­
гляд КМУ з метою надання ним відповідного до­
ручення Міністерству енергетики України та Мі­
ністерству екології і природних ресурсів України.
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РЕДЗЮК Т. Ю.

Особливості податкового обліку операцій з давальницькою 
сировиною в зовнішньоекономічній діяльності

Предметом дослідження є зовнішньоекономічна діяльність, що являє собою взаємовідноси-
ни між українськими та іноземними суб’єктами господарської діяльності. В зовнішньоекономічній 
діяльності давальницька сировина користується попитом, тому питання оподаткування даваль-
ницької сировини набирає ще більшого значення. Саме тому було проведено дослідження подат-
кового обліку операцій з давальницької сировини, де паралельно розглядалося як синтетичний, 
так і аналітичний облік давальницької сировини. 

Мета дослідження. Окрім цього, в статті розглянуто економічну сутність давальницьких опера-
цій та «давальницької сировини». Також описано первинну документацію, яка є необхідною в процесі 
обліку давальницької сировини. За результатами проведеного дослідження представлено як відо-
бражається облік давальницької сировини, коли замовник та виконавець являється нерезидентом. 

Результати роботи. В зовнішньоекономічній діяльності давальницькою сировиною являються 
матеріали чи сировина, що є ввезеними на або вивезені за митну територію України, але з повер-
ненням їх у вигляді готової продукції країні – власнику. Під «операцією з давальницької сировини» 
мають на увазі обробку чи використання сировини з ціллю отримання готової продукції за певну 
винагороду. Як зрозуміло, в операціях з давальницької сировини існує дві сторони операції – за-
мовник і виконавець. 

Висновки. Тому в статті було наголошено, що давальницька сировина, яка належить власнику, 
тобто замовнику, при передачі на використання чи обробку не переходить у власність виконав-
цю. Саме тому й відрізняється оподаткування давальницької сировини. Тобто особливості оподат-
кування залежать від виду операцій, наприклад, отримання давальницька сировина на території 
України від іноземного замовника; вивезення готової продукції з території України; повернення 
давальницької сировини іноземному замовнику тощо.

Ключові слова: давальницька сировина, оподаткування, податок, ставка, податковий облік.
REDZYUK T. Yu.

Peculiarities of tax accounting of transactions 
with raw materials in foreign trade

The subject of the study is foreign economic activity, which is the relationship between Ukrainian 
and foreign subjects of economic activity. In foreign economic activity, raw materials from Davalny 
are in demand, therefore the issue of taxation of raw materials from Davalny is gaining even greater 
importance. That is why a study of the tax accounting of transactions with raw materials was conducted, 
where both synthetic and analytical accounting of raw materials were considered in parallel.

The purpose of the research. In addition, the article examines the economic essence of business 
transactions and «business raw materials». Primary documentation, which is necessary in the process 
of accounting for raw materials, is also described. According to the results of the conducted research, 

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711738
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Постановка проблеми. Операції з даваль­
ницької сировини користуються попитом не тіль­
ки в Україні, а й за кордоном. Особливістю цих 
операцій є оподаткування, оскільки відображан­
ня в податковому обліку операцій з сировиною, 
що підлягає постачанню, має свої певні тонко­
щі, особливості та правила. Тому в даному до­
слідженні розглядаються особливості як обліку 
операцій з поставок сировини у зовнішньоеко­
номічній діяльності, так і оподаткування.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
Дослідженням такого питання як облік даваль­
ницької сировини в зовнішньоекономічній діяль­
ності займалися такі науковці: Бурков А.Г., Олійник 
О.В., Іваненко В.О., Жиглей І.В., Беляєва О.С. то­
що. Однак, над питаннями впливу ПДВ на підпри­
ємство на умовах давальницької угоди та опти­
мізації бази оподаткування працювали різні вчені 
як українські, так і іноземні, а саме: Бутинець Ф.Ф, 
Житний В.Е., Васюта Ю.Д., Тимшина Д.В. та інші.

Мета написання статті полягає в дослідженні 
певних нюансів бухгалтерського та податкового 

обліку давальницької сировини в зовнішньоеко­
номічній діяльності.

Виклад основного матеріалу. Операції з да­
вальницької сировини використовують все ча­
стіше підприємствами, тому що це зменшує ви­
трати виробництва та розширює економічні 
зв’язки. Варто розглянути що представляє со­
бою давальницька сировина, використавши різні 
наукові джерела:

Відповідно до ст.14 п.14.1.41 Податкового ко­
дексу України дамо визначення «давальниць­
ка сировина», отже, це сировина, матеріали, на­
півфабрикати, комплектуючі вироби, енергоносії, 
що є власністю одного суб’єкта господарюван­
ня (замовника) і передаються іншому суб’єк­
ту господарювання (виробнику) для виробни­
цтва готової продукції, з подальшим переданням 
або поверненням такої продукції або її частини їх 
власникові або за його дорученням іншій особі. 

Єдиного визначення «давальницької сирови­
ни» серед економічних науковців не існує, напри­
клад, Іваненко В.О. вважає, що сутність операцій 

it is presented how the accounting of raw materials is displayed when the customer and the executor 
is a non–resident.

Work results. In foreign economic activity, raw materials or raw materials that are imported into or 
exported from the customs territory of Ukraine, but with their return in the form of finished products to the 
country – the owner, are considered raw materials. "Operation from raw materials" means the processing 
or use of raw materials with the aim of obtaining finished products for a certain fee. As you can see, there 
are two sides of the transaction in transactions with raw materials – the customer and the executor.

Conclusions. Therefore, the article emphasized that raw materials belonging to the owner, that is, the 
customer, when transferred for use or processing, do not become the property of the performer. That 
is why the taxation of raw materials is different. That is, the specifics of taxation depend on the type of 
operations, for example, receiving raw materials from a foreign customer on the territory of Ukraine; 
export of finished products from the territory of Ukraine; return of raw materials to a foreign customer, etc.

Keywords: raw materials, taxation, tax, rate, tax accounting.

Таблиця 1. Сутність операцій із давальницькою сировиною
Джерела Поняття

Бутинець Ф.Ф.
[1]

Давальницька сировина – сировина, яка передається на переробку, у тому числі в 
іншу країну, для виготовлення готової продукції з оплатою замовника витрат із пере­
робки.

Осницька Н.А.
[2]

Давальницька сировина – це сировина, матеріали, напівфабрикати, комплектуючі 
вироби, енергоносії, а також товари, передані для переробки, які є власністю одно­
го суб’єкта господарювання (замовника) та передаються ним на договірній основі 
іншому суб’єкту господарювання (виробнику, переробнику) для виробництва готової 
продукції за встановлену договором оплату з її подальшим поверненням замовнику.

Кіляр О.Р.
[4]

Сутність операцій із давальницькою сировиною полягає у тому що давальницька си­
ровина на всіх етапах переробки та продукти її переробки є власністю замовника; ви­
конавець лише здійснює переробку даної сировини за відповідну плату; в операціях із 
давальницькою сировиною можливе використання різних форм розрахунків між за­
мовником та виконавцем; під час здійснення операцій давальницька сировина повністю 
споживається; використовується давальницька сировина лише у виробничому процесі.
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із давальницькою сировиною полягає у тому, що 
одне підприємство закуповує сировину і пере­
дає її іншому підприємству для виготовлення за 
винагороду певного виду продукції шляхом пе­
реробки (обробки, збагачення чи використання) 
переданої сировини. [5]

Житний В.Є. пише, що операції з даваль­
ницькою сировиною – це складний економіч­
ний процес виробничих відносин господарюючих 
суб’єктів – замовника (власника давальницької 
сировини) і виконавця – виробника готової про­
дукції, що базується на інститутах і принципах 
ринкової економіки, складовою частиною яких є 
внутрісистемні протиріччя та конкуренція. [3]

Дослідження показало, що до операцій з да­
вальницької сировини можна віднести: 

•	сировина замовника – основна складова го­
тової продукції;

•	вартість давальницької сировини має бути не
менше 20% від вартості готової продукції;

•	виконавець, після отримання матеріалу, по­
вертає готову продукцію замовнику за відповід­
ну плату.

Отже, в операціях з давальницької сировини 
сторонами виступають:

Однак, варто зазначити, що право власності, як 
на етапі переробки, так на етапі готової продукції, 
має лише замовник. Між власником та замов­
ником складається і підписується договір в якому 
зазначають:

•	усі права як замовника, так і власника;
•	обсяг, ціну та строки роботи;
•	вид сировини чи матеріалу;
•	спосіб розрахунку за роботу тощо.
Окрім договору, сторони керуються норматив­

ними документами, що в свою чергу регулюють 
операції з давальницькою сировиною, а саме: ЗУ 
«Про внесення змін до Митного кодексу України 

щодо оподаткування митними платежами това­
рів, що переміщуються (пересилаються) у між­
народних поштових відправленнях, міжнародних 
експрес – відправленнях, та порядку їх деклару­
вання», Податковий кодекс України, Цивільний 
кодекс України, Господарський кодекс України, 
ЗУ «Про зовнішньоекономічну діяльність».

Первинні документи є невід’ємною частиною 
у відображені операцій з давальницькою сиро­
виною в бухгалтерському обліку. До основних 
документів надходження сировини, матеріалів 
від замовника до виконавця є:вантажно – мит­
на декларація, товарно – транспортна накладна, 
акт приймання – передачі сировини в перероб­
ку та супутні документ. При оприбуткуванні да­
вальницької сировини складається прибуткова 
накладна, в якій відображається умови, на яких 
отримана сировина. Передача готової продукції 
здійснюється вже оформленням накладної або 
актом виконаних робіт, актом прийманням – пе­
редачі готової продукції з переробки. Крім того, 
переробником складається звіт про використан­
ня сировини, який складається в натуральних 
одиницях і містить наступну інформацію: 

•	кількість отриманої на переробку сировини;
•	кількість та асортимент отриманої в резуль­

таті переробки продукції;
•	кількість невикористаної продукції;
•	кількість відходів, у тому числі, зворотних.
На рахунку 20 «Виробничі запаси» на субра­

хунку 206 «Матеріали передані в переробку» ві­
дображається вартість поставленої замовником 
сировини і матеріалів, яка ще включається до со­
бівартості готової продукції. Всі витрати відобра­
жаються на рахунках: 201 «Сировина та матері­
али», 23 «Виробництво», 26 «Готова продукція» 
та інші. Витрати сировини, наданої замовником, 
з боку підрядника, відображаються на позаба­

Рисунок 1 Операції з давальницької сировини
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лансовому рахунку 02 «Активи на відповідаль­
ному зберіганні», а точніше на субрахунку 022 
«Матеріали, прийняті для переробки». Витрати, 
пов’язані з переробкою наданої замовником си­
ровини, відображаються на рахунках 8 та 9 кла­
сів. Витрати включають: матеріали чи сировина, 
заробітна плата, сплата податків, амортизація та 
інші витрати.

Для дослідження податкового обліку операцій з 
давальницькою сировину варто розглянути її на­
прямки переробки. (рис.2)

В податковому обліку процес передачі даваль­
ницької сировини чи готової продукції не оподат­
ковується податком, так – як давальницька сиро­
вина буде перероблюватися на митній території 
України, тобто являється в режимі митної пере­
робки. Однак, згідно ст.185 Податкового кодек­
су України підставою для оподаткування податку 
на додану вартість (далі –ПДВ) є надання послуг 
чи ввезення товарів на митну територію України 
або вивезення з України. Таким чином, послуги, 
що надаються нерезиденту з переробки сирови­
ни, що постачається замовником, оподаткову­
ється ПДВ за 0 ставкою податку. Що стосуєть­
ся ввезення сировини замовнику на територію 
України, то відповідно до ст.148 Митного кодек­
су України сировина замовника повністю звіль­
няється від оподаткування митними платежами. 

Також не оподатковується отримання нерези­
дентом готової продукції, а декларується митни­
ми органами, що містить відомості про українські 
товари, які використовуються при переробці іно­
земних (ст.154 МКУ).

При постачанні товарів чи надані послуг згід­
но з ПКУ платник податку зобов’язаний скласти 
податкову накладну. Окрім цього, зареєструвати 
її в ЄРПН та зробити доступним за бажанням по­
купця. В податковій накладній в графі 9 має за­
значатися код пільг (якщо послуги чи товари не 
оподатковуються) або у графі 8 зазначається 
код ставки 902 і таким чином перероблення да­
вальницької сировини, що попередньо ввезли на 
Україну в митному режимі переробки, буде опо­
даткуватися за ставкою 0%.

У випадку, коли замовник є резидентом, а ви­
конавець – нерезидентом, вивезення митних то­
варів, які не оподатковуються, здійснюється на 
підставі письмового зобов’язання. Митному ор­
гану надається письмова обіцянка про повер­
нення готової продукції з української сировини 
на територію України не пізніше 90 календарних 
днів. Підрядник може повернути залишки та від­
ходи сировини замовнику, тобто в Україну. Але 
якщо виконавець не повертає відходи (залишки) 
замовнику, кошти від їх реалізації мають бути пе­
рераховані на рахунок замовника.

Рисунок 2. Напрямки переробки давальницької сировини

Таблиця 2. Кореспонденція рахунків для відображення операцій з давальницькою сирови-
ною (замовник нерезидент – виконавець резидент)

Зміст Д–т К–т Сума, грн
Отримано сировину від замовника 022 – 12 000
Надано послуги з переробки ДС 362 703 3 500
Передано готову продукцію з переробки замовнику – 022 12 000
Отримано оплату від замовника за послуги 312 362 3 500
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Відповідно до таблиць при операціях з даваль­
ницькою сировиною передбачено розрахунок з 
виконавцем як в грошовій формі, так і в негро­
шовій формі, тобто в бартерній формі (рис.3)

Отже, до оплати грошовими коштами відносять 
авансові платежі або повна одноразова оплата 
згідно договору. Щодо оплати сировиною чи ма­
теріалами, то це означає, що виконавець за свої 
послуги у винагороду отримає певну частину си­
ровини. Аналогічна ситуація і з готовою продукці­
єю, тобто певна частина готової продукції відда­
ється виконавцю як оплата послуг з переробки.

В зовнішньоекономічній діяльності всі оплати 
операцій з переробки давальницької сировиною 
відбуваються у більшості випадків в іноземній ва­
люті, тому не варто забувати про курсову різни­
цю: 714 «Дохід від операційної курсової різниці» 
та 945 «Втрати від операційної курсової різниці».

Висновок
Дане дослідження показало, що, по – перше, опе­

рації з давальницької сировини є складними, а саме: 
•	право власності на сировину та готову про­

дукцію;
•	процес організації та ведення бухгалтерсько­

го обліку по давальницькій сировині;
•	оподаткування давальницької сировини та

наданих послуг з переробки.
По – друге, облік давальницької сировини ве­

деться на позабалансовому рахунку 02 «Акти­
ви на відповідальному зберіганні» на субрахунку 
022 «Матеріали, прийняті для переробки». По – 
третє, у виконавця не виникає ані доходу, ані ви­
трат при отримані давальницької сировини. Його 
дохід являться сума наданих послуг. Тому опо­
даткування давальницької сировини та її облік 
завжди є актуальним питанням.

Таблиця 3. Кореспонденція рахунків для відображення операцій з давальницькою сирови-
ною (замовник резидент – виконавець нерезидент)

Зміст Д–т К–т Сума, грн
Передано ДС та матеріали виконавцю у переробку 206 20 12 000
Отримано послуги від виконавця з переробки 23 632 3 500
Отримано готову продукцію від виконавця 23 206 12 000
Оприбутковано готову продукцію, яка виготовлена з ДС 26 23 15 500
Сплачено виконавцю за послуги переробки 632 312 3 500

Рисунок 3. Способи розрахунку за виконану роботу з переробки давальницької сировини 

Таблиця 4. Кореспонденція рахунків при здійсненні розрахунків за переробку частиною 
готової продукції

Зміст Д–т К–т Сума, грн
Замовник резидент

Відображено передачу готової продукції виконавцю 362 701 5 000
Списано балансову вартість готової продукції, переданої в 
оплату за послуги з переробки 901 26 5 000

Віднесення доходу на фінансовий результат 701 791 5 000
Віднесення витрат на фінансовий результат 791 901 5 000
Здійснено залік заборгованостей 632 362 5 000

Виконавець резидент
Отримано готову продукцію від замовника у сплату за надані 
послуги переробки 281 632 5 000

Здійснено залік заборгованостей 632 362 5 000
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УДК 658:65.012.8
КОРНЄЄВ В. В.

Загрози фінансовій безпеці підприємcтвам України в 
умовах воєнного стану

Предмет дослідження – фінансова безпека підприємств України в умовах воєнного стану.

Метою статті є ідентифікація загроз фінансовій безпеці підприємствам України в умовах во-
єнного стану задля застосування превентивного інструментарію їх попередження та нівелювання 
деструктивного впливу. 

Методологія роботи – системний метод пізнання, діалектичні положення макро– і мікроеко-
номіки, теорії фінансової науки. Використані такі спеціальні методи: теоретичного узагальнення 
– при вивченні понять «фінансова безпека підприємства» та «загрози фінансовій безпеці підпри-
ємства»; методи групування та систематизації – у цілях класифікації загроз фінансовій безпеці 
підприємств; aнaлiзу, синтезу і порівняння – при дослідженні наслідків воєнної агресії для суб’єктів 
господарювання.

Результати роботи – уточнено сутність понять «фінансова безпека підприємства» та «загрози 
фінансовій безпеці підприємства», обґрунтовано необхідність розроблення нового, адекватного 
умовам воєнного стану, підходу до забезпечення фінансової безпеки суб’єктів господарювання 
в Україні; класифіковано загрози фінансовій безпеці підприємства за ключовими ознаками. Ви-
значено основні зовнішні і внутрішні загрози фінансовій безпеці ділових одиниць в мирний час та 
окреслено нові їх види, зумовлені війною. Відповідно до встановлених загроз воєнного стану ок-
реслено організаційно–економічні заходи щодо їх попередження та нівелювання деструктивного 
впливу на фінансову безпеку підприємства.

Висновки. Фінансова безпека підприємства – інтегральна характеристика його функціонуван-
ня. Досягнутий рівень фінансової безпеки дає можливість оцінити якість не лише фінансового ме-
неджменту, а й правового, кадрового, інформаційного забезпечення діяльності бізнес–структур. 
Тому забезпечення фінансової безпеки підприємств є одним із найбільш значущих завдань ме-
неджменту суб’єктів господарювання в мирний час та набуває особливої ваги під час війни. 

Функціонування економіки України та окремих підприємств в умовах воєнного стану характери-
зується появою нових викликів та загроз їх фінансовій безпеці. Руйнівних наслідків війни зазнала 
значна кількість українських підприємств, частина з яких змушена була припинити свою діяльність 
або перейти в режим часткової роботи, інша – зменшити обсяги виробництва через проблеми з 
логістикою, нестачу сировини чи втрату попиту в зв’язку з масовою вимушеною еміграцією на-
селення. Розірвання усталених до того ланцюгів постачання продукції дотепер ще не відновлено. 

Відбулось руйнування налагоджених регіональних взаємозв’язків між суб’єктами господарювання, 
розбалансування фінансових потоків багатьох вітчизняних компаній, що генерували значну частку 
ВВП. Ситуація ускладнена також наявністю суттєвих проблем фінансової безпеки, які накопичува-
лись впродовж тривалого періоду часу. Це, зокрема високий рівень інфляції, зростання тіньової еко-
номіки, значний ступінь криміногенності в економіці і фінансах, корупція, рейдерство, гібридні агресії, 
фінансова нестабільність внаслідок пандемії Covid–19, труднощі постпандемічного періоду й інші. 
Теперішня війна поглибила дисбаланси у національній та глобальній економіці, – такі як зростання 
дефіциту державного бюджету та державного боргу, падіння прибутковості діяльності підприємств 
та їх банкрутсва, релокація підприємств, зростання безробіття, міграція населення. 

Тому вимогою часу є як врахування і нівелювання дестабілізуючих чинників фінансової безпеки, 
так і фіксація нових загроз фінансовій безпеці підприємств для розроблення відповідного інстру-
ментарію щодо їх попередження. Це потребує, передусім, здійснення постійної динамічної роботи 
щодо моніторингу загроз та вжиття організаційно–економічних заходів швидкого реагування на 
нові виклики. Такий підхід дозволить максимально зберегти фінансову рівновагу і стабільність під-
приємств в екстремальних умовах війни та посилити значною мірою рівень їх фінансової безпеки. 

Ключові слова: фінансова безпека підприємства, загрози фінансовій безпеці, воєнний стан, 
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наслідки воєнної агресії, протидія загрозам фінансовій безпеці підприємства.

 KORNEEV V. V.

Threats of the financial security of business entities in 
Ukraine under martial law

The subject of the research is financial security of Ukrainian enterprises under martial law.

The purpose of the article is identification of threats to the financial security of enterprises of 
Ukraine in the conditions of martial law in order to apply preventive tools for their prevention and 
leveling of destructive influence.

The methodology of the work is systematic method of cognition, dialectical positions of macro– 
and microeconomics, theories of financial science. The following special methods are used: theoretical 
generalization – when studying the concepts of «financial security of business entities» and «threats 
of the financial security of business entities»; methods of grouping and systematization – in order to 
classify threats to the financial security of business structures; analysis, synthesis and comparison – 
to assess the consequences of Russian aggression for business entities during 2022–2023.

The results of the work – the essence of the concepts «financial security of business entities» 
and «threats to the financial security of business entities» was investigated, the need to develop a 
new, adequate to the conditions of martial law, approach to ensuring the financial security of business 
entities in Ukraine was substantiated; threats to the financial security of business entities are classified 
according to key features. The main external and internal threats to the financial security of business 
units in peacetime are identified and new types of them caused by war are outlined. In accordance with 
the established threats of martial law, organizational and economic measures are outlined for their 
prevention and leveling of the destructive impact on the financial security of business entities.

Conclusions. Financial security of business entities is an integral characteristic of their functioning. 
Its achieved level makes it possible to assess the quality of not only financial management, but also 
legal, personnel, and information support for the activities of business units. Therefore, ensuring the 
financial security of business structures is one of the most significant tasks of the management of 
economic entities in peacetime and becomes especially relevant during wartime.

The functioning of the economy of Ukraine and individual enterprises in the conditions of martial law is 
characterized by the emergence of new challenges and threats to their financial security. A significant 
number of Ukrainian enterprises suffered devastating consequences of the war, some of which were 
forced to stop their activities or switch to part–time operation, others to reduce production volumes due 
to problems with logistics, shortage of raw materials or loss of demand due to mass forced emigration of 
the population. The disruption of previously established product supply chains has not yet been restored.

There was a destruction of established regional relationships between business entities, an 
imbalance in the financial flows of many domestic companies that generated a significant share of 
GDP. The situation is also complicated by the presence of systemic financial security problems that 
have accumulated in the country over a considerable period of time. These are, in particular, a high level 
of inflation, the growth of the shadow economy, a significant degree of criminality in society, corruption, 
raiding, political instability, hybrid aggression, financial instability caused by the Covid–19 pandemic, 
difficulties in the post–pandemic period, etc.

Therefore, the need of the hour is to take into account systemic destabilizing factors of financial 
security, as well as to identify new threats to the financial security of business entities in order to 
develop appropriate tools for their prevention. This requires, first of all, the implementation of constant 
dynamic work on monitoring threats and the adoption of organizational and economic measures for 
rapid response to new challenges. This approach will make it possible to maximally preserve the 
financial balance of business entities in the extreme conditions of war and to significantly increase the 
level of their financial security.

Key words: financial security of the enterprise, threats to financial security, martial law, 
consequences of military aggression, countering threats to the financial security of the enterprise.
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Постановка проблеми. Забезпечення фінан­
сової безпеки як на макро–, так і на мікрорівні 
господарювання є одним із ключових орієнтирів 
державної політики, а в умовах воєнного стану 
стає її пріоритетним завданням. Оскільки забез­
печення належного рівня захисту фінансових ін­
тересів бізнес–суб’єктів та відновлення їх роботи, 
що постраждали від російської агресії є запору­
кою підтримання економічної стійкості держави 
та її спроможності ефективно протидіяти окупан­
ту. Попри те, що забезпечення фінансової без­
пеки належать до завдань, виконання яких по­
винно й в умовах мирного стану здійснюватись 
на постійній та безперервній основі, під час війни 
вирішення проблем фінансової безпеки суттєво 
загострюється необхідністю більш оперативного, 
маневреного й фокусованого реагування на ви­
клики та загрози воєнного часу.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. Проблеми фінансової безпеки підприємcтв 
досліджували у своїх працях чимало вітчизня­
них та зарубіжних науковців, зокрема О. Бара­
новський, З. Варналій, В. Дем’янишин, А. Єпі­
фанов, Г. Коптєва, Н. Краснокутська, М. Крупка, 
Н. Марусяк, С. Мельник, І. Мойсеєнко, Н. Бак, 
О.  Підхомний та ін. Водночас, деформації інф­
раструктурного, економічного та інформаційно­
го середовища, спричинені повномасштабним 
вторгненням росії в Україну, обумовлюють необ­
хідність розроблення принципово нового підходу 
до розв’язання проблем фінансової безпеки як 
країни в цілому, так і окремих суб’єктів господа­
рювання. Цим і обумовлюється актуальність і на­
уково–дослідницька практичність цієї статті. 

Метою статті є ідентифікація загроз фінансо­
вій безпеці підприємствам України в умовах во­
єнного стану задля застосування превентивного 
інструментарію їх попередження та нівелювання 
деструктивного впливу. 

Виклад основного матеріалу. На сьогодні 
залишається дискусійним уніфікація підходів до 
розуміння сутності поняття «фінансова безпека 
підприємства». У даній статті терміни «підпри­
ємств» та «суб’єкт підприємництва» вживаються 
як достатньо ідентичні. З макроекономічного по­
гляду кореспондовано з мікроекономічним Ход­
жаян А.О. визначає «загрози фінансовій безпеці 
України» як сукупність наявних і потенційно мож­
ливих явищ і чинників, що дестабілізують фінан­
сову сферу, проявами чого є різке падіння ВВП, 

порушення процесу формування та розподілу ре­
сурсів держави, доходів і прибутку підприємств, 
дестабілізація банківської системи, знецінення 
національної валюти й дефолт за суверенними 
боргами, зростання рівня тінізації економіки [1, с. 
3]. Загрози рейдерства для фінансової безпеки 
підприємств розглянули Дем’янишин В. та Кос­
тецький В [2].

З. Варналій під фінансовою безпекою суб’єктів 
підприємництва розуміє такий їхній фінансовий 
стан, що характеризується, по–перше, збалансо­
ваністю та якістю сукупності фінансових інстру­
ментів, технологій і послуг, які використовуються 
підприємством, по–друге, стійкістю до внутрішніх 
і зовнішніх загроз, по–третє, здатністю фінансо­
вої системи підприємства забезпечувати реа­
лізацію його фінансових ресурсів, по–четверте, 
забезпечувати розвиток цієї фінансової системи 
[3, с. 181]. А. Єпіфанов і О. Пластун, вважають, 
що фінансова безпека суб’єктів підприємництва 
– це їхня здатність здійснювати свою господар­
ську, зокрема й фінансову діяльність, ефективно 
і стабільно шляхом використання сукупності вза­
ємопов’язаних діагностичних, інструментальних 
та контрольних заходів фінансового характеру, 
що мають оптимізувати використання фінансо­
вих ресурсів, забезпечити належний їх рівень та 
нівелювати вплив ризиків внутрішнього та зо­
внішнього середовищ [4, с. 32]. Н. Краснокут­
ська, Г. Коптєва розглядають фінансову безпеку 
підприємств як комплексну характеристику стану 
захищеності фінансових інтересів підприємства і 
їх узгодженості із наявним потенціалом і заявле­
ними цілями, що дозволяє протистояти різним 
негативним факторам у процесі фінансово–гос­
подарської діяльності [5, с. 17–18]. Н. Марусяк, 
Н. Бак [6, с. 111] зазначають, що фінансова без­
пека підприємств характеризується їхньою здат­
ністю забезпечити такий фінансовий стан, за 
якого вони в змозі протистояти вже існуючим та 
потенційним загрозам шляхом ефективного фі­
нансового управління для забезпечення роз­
витку економічної діяльності. С. Мельник роз­
глядає фінансову безпеку підприємств як стан, 
при якому через ефективне використання наяв­
них ресурсів та прийняття адекватних, в кожній 
конкретній ситуації, управлінських рішень, фор­
мується рівновага, підтримується стійкість і ста­
більність, забезпечується надійність системи для 
досягнення поставлених цілей та завдань, ре­
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алізації стратегії розвитку шляхом застосуван­
ня заходів своєчасного розпізнавання викликів, 
уникнення чи зменшення ризиків, протидії до не­
гативного впливу загроз [7, c.27].

Попри те, що розглянуті вище підходи науков­
ців до тлумачення поняття «фінансова безпе­
ка підприємства» відрізняються між собою низ­
кою аспектів, вони мають в своїй основі спільну 
характеристику фінансової безпеки – здатність 
протидіяти загрозам та ризикам як внутрішньо­
го, так і зовнішнього характеру.

Щодо безпосередньо мікрорівня, то під загро­
зами фінансовій безпеці підприємства (суб’єктів 
підприємництва) необхідно розуміти сукупність 
деструктивних чинників та явищ, а також потен­
ційних або реальних дій фізичних чи юридичних 
осіб, що порушують стан захищеності суб’єктів 
підприємницької діяльності, спричиняють мате­
ріальні та репутаційні втрати й здатні призвести 
до припинення діяльності (банкрутства).

Існує низка класифікаційних ознак, за яки­
ми групують загрози фінансовій безпеці під­
приємств. Зокрема, за джерелом виникнення їх 
варто поділяти на зовнішні і внутрішні. До зов­
нішніх загроз фінансовій безпеці підприємств в 
мирний час належать такі: кризові ситуації гло­
бального та локального рівнів, політична не­
стабільність, гібридні агресії, несприятливі умо­
ви ведення бізнесу, нестабільність законодавчої 
бази, що регламентує підприємницьку діяльність, 
незбалансованість грошово–кредитної, валют­
ної, податкової та інших видів державної політи­
ки, високий рівень інфляції, тіньової економіки, 
корупції та криміногенності в країні тощо.

Серед внутрішніх загроз, що впливають на фі­
нансову безпеку підприємств, необхідно виділи­
ти такі: неефективна структура капіталу й низь­
кий рівень самофінансування підприємницьких 
структур, шахрайство та помилки працівників в 
сфері управління фінансами, відсутність служби 
фінансової безпеки і системи захисту конфіден­
ційної фінансової інформації, недостатній рівень 
уваги до організації стратегічного планування та 
кризового менеджменту; неналежний юридич­
ний супровід укладених договорів тощо.

Загрози фінансовій безпеці підприємств бува­
ють об’єктивними, що виникають, здебільшого, 
без участі людського фактору, та суб’єктивни­
ми, які передбачають навмисні або ненавмисні 
дії осіб у формі некомпетентних працівників, ша­

храїв, недобросовісних конкурентів, рейдерів та 
інших зловмисників.

За тривалістю дії загрози фінансовій безпе­
ці підприємств необхідно поділяти на тимчасо­
ві, що діють впродовж обмеженого періоду часу 
і постійні, дія яких зберігається впродовж усього 
життєвого циклу підприємства.

Варто також здійснити поділ загроз фінансо­
вій безпеці суб’єктів підприємництва за наслід­
ками впливу на їхнє функціонування та виділити 
відповідно загрози з високим, середнім і низьким 
рівнем такого впливу. Загрози фінансовій безпе­
ці підприємств з високим рівнем впливу можуть 
призвести до різкого погіршення фінансових па­
раметрів діяльності і зумовити катастрофічні на­
слідки у формі банкрутства чи протиправного 
захоплення бізнесу. Середній рівень впливу на фі­
нансову безпеку підприємств передбачає фінан­
сові й репутаційні негативні наслідки, які складно 
усуваються та потребують тривалого періоду часу 
для їхнього подолання. Загрози з низьким рівнем 
впливу на фінансову безпеку підприємства не ма­
ють істотного впливу на забезпечення фінансових 
інтересів ділових одиниць.

Фінансово–господарська діяльність підприєм­
ства є чутливою до численних загроз, як зовніш­
нього, так і внутрішнього характеру, водночас в 
умовах воєнного стану ефект посилення загроз є 
мультиплікативним, оскільки ескалація зовнішніх 
загроз, зумовлених російською агресією підсилила 
негативний вплив на фінансову безпеку внутріш­
ніх загроз. З початком війни економічні відносини 
зазнали жорсткої деформації, частина підприємств 
припинила свою діяльність або перейшла на ре­
жим часткової роботи, значна частка ділових оди­
ниць скористалась програмою релокації бізнесу й 
були переміщені з небезпечних регіонів до більш 
безпечних, іншим підприємствам довелось суттєво 
зменшити обсяги виробництва через проблеми з 
логістикою, нестачу сировини чи стрімке знижен­
ня попиту в зв’язку з масовим виїздом населення з 
України. Це, своєю чергою, спричинило руйнуван­
ня налагоджених регіональних взаємозв’язків між 
суб’єктами господарювання, розбалансування фі­
нансових потоків багатьох вітчизняних компаній, 
що генерували вагому частку ВВП. 

Згідно результатів опитування щодо робо­
ти бізнесу в умовах війни, здійсненого Європей­
ською Бізнес Асоціацією, майже половина ком­
паній, що належить до складу цієї асоціації, а 
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саме 47 %, зафіксували негативний вплив ра­
кетних атак на їхнє функціонування. Зокрема, де­
які компанії вимушено призупинили роботу через 
відсутність електроенергії та Інтернету і з мірку­
вань безпеки, що призвело до часткової втрати 
замовлень, призупинення проєктів та простою. 
Сукупні задокументовані втрати за інформаці­
єю від членських компаній цієї Асоціації склали 
близько 437,5 млн євро. Як повідомляють ком­
панії, основними джерелами фінансування для 
них наразі є оборотні кошти – для 63 % компа­
ній, ще 17 % користуються міжнародним креди­
туванням, 13 % – банківськими позиками, 3 % – 
комерційним кредитуванням [8].

Вартість реконструкції та відновлення в Укра­
їні у вересні минулого року оцінювалася Украї­
ною, Брюсселем і Світовим банком майже у 350 
млрд. дол. Водночас, необхідна сума з того часу 
постійно збільшується, оскільки не припиняють­
ся ракетні та безпілотні атаки росії. Зокрема ста­
ном на січень 2023 року за оцінками уряду збит­
ки, завдані Україні внаслідок війни, перевищують 
700 млрд. дол. [9].

Аналізуючи загрози фінансовій безпеці під­
приємств необхідно зауважити, що вони перебу­
вають у тісній взаємозалежності із кадровою, ін­
формаційною та правовою складовими безпеки. 
Враховуючи посилення цієї взаємозалежності в 
умовах воєнного стану до найбільш вагомих за­
гроз фінансовій безпеці суб’єктів підприємни­
цтва прямого та опосередкованого впливу, зу­
мовлених російською агресією, належать такі:

•	неможливість здійснення фінансово–господар­
ської діяльності на території ведення бойових дій;

•	перехід на режим часткової роботи через ес­
калацію військової агресії;

•	посилення фінансової невизначеності в 
зв’язку із відсутністю можливості передбачення 
розвитку війни;

•	суттєве погіршення економічної ситуації в кра­
їні, зокрема значне прискорення темпів інфляції;

•	стрімкі й непередбачувані зміни законодавчої
бази в сфері регулювання підприємницької ді­
яльності, зокрема в сфері податкового та митно­
го регулювання;

•	високий рівень ймовірності втрати майна че­
рез постійні й непередбачувані ракетні обстріли;

•	відсутність особистої безпеки працівників та
зниження продуктивності праці через повітряні 
тривоги;

•	зниження рівня розрахунково–платіжної дис­
ципліни через зростання кількості неплатоспро­
можних підприємств;

•	втрата кадрового складу через вимушену мі­
грацію працівників та мобілізацію в ЗСУ;

•	зменшення попиту на продукцію, роботи та 
послуги в регіонах ведення бойових дій та при­
леглих до них територій через відтік населення;

•	порушення системи логістики;
•	зростання рівня кіберзлочинності;
•	поява нових видів недобросовісної конкурен­

ції, зокрема дезінформаційних атак (створення 
наклепів щодо співпраці з окупантами тощо).

У зв’язку з тим, що на фінансову безпеку під­
приємств в умовах війни впливає велика кількість 
як зовнішніх, так і внутрішніх загроз, які складно 
передбачити, передусім, необхідно здійснюва­
ти динамічну оперативну роботу щодо їх відсте­
ження. В той же час, необхідно вчасно впрова­
джувати організаційно–економічні заходи, що 
сприятимуть посиленню фінансової безпеки під­
приємств під час війни, зокрема такі:

•	релокація підприємств в більш безпечний ре­
гіон в умовах підвищення загрози подальшому 
безпечному функціонуванню;

•	тимчасовий перехід до практично ручного
управління підприємством, зокрема в частині за­
безпечення його фінансової безпеки; що перед­
бачає постійний контроль та відстеження загроз 
й відповідне оперативне реагування на них;

•	бронювання військовозобов’язаних з метою
збереження критично необхідної кількості праців­
ників для продовження діяльності підприємства;

•	якісне юридичне забезпечення захисту акти­
вів, зокрема складання актуальних на сьогодні 
процесуальних документів щодо фіксації вибуття 
активів, що може відбуватись з низки причин, як 
внаслідок пошкодження після вибуху, залишення 
в окупації чи мародерства, так і передання на по­
треби ЗСУ, що дасть правові підстави претенду­
вати на компенсацію чи повернення майна;

•	посилена перевірка благонадійності контрагентів,
за необхідності переукладення договорів з корегу­
ваннями відповідно до нових умов воєнного досвіду.

Постійний оперативний моніторинг загроз фі­
нансовій безпеці підприємств та вжиття організа­
ційно–економічних заходів швидкого реагування 
на виклики війни дасть змогу відновити фінансову 
рівновагу суб’єктів господарювання та посилити 
значною мірою рівень їх фінансової безпеки.
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Peculiarities of the formation of personnel security in 
the management system of agrarian enterprises in the 

conditions of modern risks
Relevance of the research topic. The study of the peculiarities of the formation of personnel 

security in the management system of agricultural enterprises in the conditions of modern risks is 
conditioned by the lack of a unified approach to the implementation of the algorithm of this process.

Formulation of the problem. Currently, an important place in the generation of innovative 
development of agricultural enterprises in the national economy is occupied by personnel security. 
Effective personnel security contributes to the formation of a competitive environment in the 
agricultural sector. Personnel security should significantly strengthen its positive influence on the 
enterprise management system, due to which changes and sets the further trend of the development 
of the national agricultural sector due to a strong personnel policy. This issue in the context of modern 
risks determines the relevance of the research topic.

Setting the purpose and objectives of the study – to investigate the peculiarities of the 
formation of personnel security in the management system of agrarian enterprises in the conditions 
of modern risks.

Research method or methodology. The article uses the following methods: monographic, analysis 
and synthesis, systematization.

Presentation of the main material (research results). A close dialectical relationship between 
the labor market, personnel security and innovative development of entrepreneurship in the agricultural 
sector has been determined. The labor market is a producer of innovative entrepreneurship and 
strong personnel security. Due to the availability of human resources on the labor market, which are 
involved in the production and distribution of innovative goods and services in the agricultural sector. 
The main hypothesis in the formed context is that without taking into account the trends occurring in 
the modern labor market, it is practically impossible to form means of state support for the innovative 
development of the agricultural sector and ways to ensure personnel security.

Field of application of results. The results of the study can be used in the practical activities of 
agricultural enterprises to reduce the negative impact of risks on the personnel security system.

Conclusions on the article. The main directions of the formation of personnel security of agrarian 
enterprises have been determined. It is emphasized that innovative entrepreneurship in the agricultural 
sector strengthens its positive impact on the labor market, which changes and sets the further trend 
of the development of the national labor market at the expense of stable personnel security. In such 
a relationship, there is a synergistic effect of entrepreneurship in the agricultural sector, personnel 
security and the labor market, which determines and determines the current and prospective vector 
of the development of the national innovation system.

Keywords: personnel security, management system, agricultural enterprises, risk, labor market. 
ÇÎÑÜ–Ê²ÎÐ Ì. Â., ÃÍÀÒÅÍÊÎ ². À.,

²ËÜ¯Í Â. Þ., ÏÐÎÊÎÏÅÍÊÎ Î. Â.

Îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ áåçïåêè â ñèñòåì³ 
óïðàâë³ííÿ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ñó÷àñíèõ 

ðèçèê³â
Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ îñîáëèâîñòåé ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ 

áåçïåêè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ðèçèê³â îáóìîâëþºòüñÿ 
â³äñóòí³ñòþ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðåàë³çàö³¿ àëãîðèòìó äàíîãî ïðîöåñó.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ó äàíèé ÷àñ âàæëèâå ì³ñöå ó ãåíåðóâàíí³ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó 

https://doi.org/10.5281/zenodo.7711770
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Formulation of the problem. Currently, an im-
portant place in the generation of innovative devel-
opment of agricultural enterprises in the national 
economy is occupied by personnel security. Effective 
personnel security contributes to the formation of a 
competitive environment in the agricultural sector. 
Personnel security should significantly strengthen 
its positive influence on the enterprise management 
system, due to which changes and sets the further 
trend of the development of the national agricultural 
sector due to a strong personnel policy.

Analysis of recent research and publications. 
A large number of scientific works by foreign and do-
mestic scientists are devoted to the issue of person-
nel security. These are such researchers as: H. Alex-
ander, J. Bailey, Z. Varnalii, V. Zyanko, G. Kozachenko, 
E. Ovcharenko, Yu. Pogorelov, V. Chernyak, V. Shev-
chuk and other scientists made a significant contri-
bution to the development of security theory [1–4; 
6–12]. At the same time, the polyparadigmatic ap-
proach to the phenomenon analyzed by us indicates 

the need for constant rethinking of existing scientific 
achievements, taking into account the rapidly chang-
ing modern conditions of socio–economic and polit-
ical development of the economic system of agro–
enterprises. The activation of scientific research in 
this direction is a prerequisite and an extremely im-
portant factor in the strategically balanced formation 
of personnel security priorities in the conditions of an 
innovative economy.

The formulation of the goals of the article is to in-
vestigate the peculiarities of the formation of person-
nel security in the management system of agrarian 
enterprises in the conditions of modern risks.

Presenting main material. The existing pro-
posals regarding the transparency of the condi-
tions for increasing the personnel security of agri-
cultural enterprises should take place by improving 
the process of forming a critical mass of person-
nel capable of generating innovative ideas, the di-
alectic of ensuring the effective interconnection of 
the labor market and innovative agricultural enter-

àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³ çàéìàº êàäðîâà áåçïåêà. Åôåêòèâíà êàäðîâà 
áåçïåêà ñïðèÿº ôîðìóâàííþ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà â àãðàðíîìó ñåêòîð³. Êàäðîâà áåçïåêà 
ìàº çíà÷íî ï³äñèëþâàòè ñâ³é ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì, çà ðàõó-
íîê ÷îãî çì³íþº òà çàäàºòüñÿ ïîäàëüøèé òðåíä ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî àãðîñåêòîðó çà ðàõóíîê 
ì³öíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Äàíå ïèòàííÿ â êîíòåêñò³ ñó÷àñíèõ ðèçèê³â îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü 
òåìè äîñë³äæåííÿ. 

Ïîñòàíîâêà ìåòè ³ çàâäàíü äîñë³äæåííÿ – äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ áåç-
ïåêè â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ â óìîâàõ ñó÷àñíèõ ðèçèê³â.

Ìåòîä àáî ìåòîäîëîã³ÿ äîñë³äæåííÿ. Â ñòàòò³ âèêîðèñòàíî íàñòóïí³ ìåòîäè: ìîíîãðàô³÷íèé, 
àíàë³çó ³ ñèíòåçó, ñèñòåìàòèçàö³¿.

Ïðåçåíòàö³ÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó (ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ). Âèçíà÷åíî ù³ëüíèé ä³àëåê-
òè÷íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ ðèíêîì ïðàö³, êàäðîâîþ áåçïåêîþ òà ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì ï³äïðè-
ºìíèöòâà ó àãðîñôåð³. Ðèíîê ïðàö³ º ïðîäóöåíòîì ³ííîâàö³éíîãî ï³äïðèºìíèöòâà òà ì³öíî¿ êàäðî-
âî¿ áåçïåêè. Çà ðàõóíîê íàÿâíîñò³ íà ðèíêó ïðàö³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ çàä³ÿí³ ó âèðîáíèöòâ³ òà 
ðîçïîâñþäæåíí³ ³ííîâàö³éíèõ òîâàð³â ³ ïîñëóã â àãðîñåêòîð³. Îñíîâíîþ ã³ïîòåçîþ ó ñôîðìîâàíîìó 
êîíòåêñò³ º òå, ùî áåç óðàõóâàííÿ òåíäåíö³é, ùî â³äáóâàþòüñÿ íà ñó÷àñíîìó ðèíêó ïðàö³ ïðàêòè÷íî 
íåìîæëèâî ñôîðìóâàòè çàñîáè äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó àãðîñåêòîðó òà øëÿ-
õ³â çàáåçïå÷åííÿ êàäðîâî¿ áåçïåêè. 

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ â ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ àãðàðíèõ ï³äïðèºìñòâ äëÿ çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó ðèçèê³â íà ñèñòåìó 
êàäðîâî¿ áåçïåêè. 

Âèñíîâêè çà ñòàòòåþ. Âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ôîðìóâàííÿ êàäðîâî¿ áåçïåêè àãðàðíèõ 
ï³äïðèºìñòâ. Àêöåíòîâàíî óâàãó, ùî ³ííîâàö³éíå ï³äïðèºìíèöòâî ó àãðîñåêòîð³ ï³äñèëþº ñâ³é ïî-
çèòèâíèé âïëèâ íà ðèíîê ïðàö³, ÿêå çì³íþº òà çàäàº ïîäàëüøèé òðåíä ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî 
ðèíêó ïðàö³ çà ðàõóíîê ñò³éêî¿ êàäðîâî¿ áåçïåêè. Ó òàêîìó âçàºìîçâ’ÿçêó â³äáóâàºòüñÿ ñèíåðãå-
òè÷íèé åôåêò ä³¿ ï³äïðèºìíèöòâà â àãðîñåêòîð³, êàäðîâî¿ áåçïåêè òà ðèíêó ïðàö³, ùî îáóìîâëþº òà 
âèçíà÷àº ïîòî÷íèé òà ïåðñïåêòèâíèé âåêòîð ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ³ííîâàö³éíî¿ ñèñòåìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàäðîâà áåçïåêà, ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ, àãðàðí³ ï³äïðèºìñòâà, ðèçèê, ðèíîê ïðàö³.
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prises, especially in an unstable external environ­
ment. The principles of the modern development of 
personnel security and the logic of its state man­
agement in market conditions require revision. The 
accelerated creation of the latest technologies, the 
widespread progress of robotics and the active 
development of nanotechnology at the global lev­
el caused the entire agricultural economy to enter 
a phase of powerful progressive socio–economic 
transformations focused on innovation. This com­
plex and long–term transformation does not by­
pass any sector of the economy and, accordingly, 
has a strong impact on personnel security, chang­
ing the rules of operation of the agricultural sec­
tor and deepening internal polarization. HR policy 
is under tension, experiencing continuous chang­
es and bifurcations that also affect agribusiness. 
We believe that innovations and personnel secu­
rity of agricultural enterprises are dialectically in­
terconnected. The systemic connections between 
innovation and personnel security are very strong, 
multifactorial, complex and unpredictable, and 
therefore have long been of interest to represen­
tatives of various schools of economic theory.

In the scientific world, there are constantly dia­
metrically opposed opinions regarding the positive 
or negative impact of innovations on personnel se­
curity. As an example, the question of determining 
how much new technologies destroy jobs or stim­
ulate their creation. There are active discussions 
about the most effective and safe ways of adapting 
human capital to the new conditions of technolo­
gy development and, in general, the further forma­
tion of a comprehensive strategy for the appropri­
ate interaction of the labor market and innovatively 
oriented agrarian enterprises.

Taking into account the foresight of the national 
economy, it is obvious that innovative activities in 
the agricultural sector can create a fundamental­
ly new level of personnel security and destroy out­
dated trends in it.

In order to determine how personnel security 
should be improved, it is necessary to analyze nation­
al statistical indicators. In particular, the econom­
ically active population, according to the method­
ological explanations of the State Statistics Service 
of Ukraine, is the male and female population aged 
15 years and older, who provided an offer on the la­
bor market during the examined week. Potentially, 
all individuals who are part of the economically active 

population are an intangible asset that is represent­
ed on the labor market and represents a source of 
human resources for agricultural enterprises. Ac­
cording to the State Statistics Service of Ukraine, in 
2018, the economically active population aged 15–
70 was 17,939.5 thousand people (or 62.6% of the 
total population of the respective group). Compared 
to the previous year, it increased by 85.1 thousand 
people (or by 0.5%). During the studied period, there 
was an increase in the employment of the popula­
tion of the appropriate age by 204.5 thousand peo­
ple (or by 1.3 %) and, accordingly, a decrease in un­
employment by 119.4 thousand people (or by 7 %) 
[5]. At the same time, in 2018, despite the decrease 
in unemployment among the economically active 
population, compared to the previous year, its lev­
el is quite high – 8.8%. The corresponding average 
indicator for the EU–28 countries was lower than 
in Ukraine by 2.0% and amounted to 6.8%. Evalu­
ating the mentioned trends, it is necessary to de­
termine the positive dynamics of the increase of the 
economically active population, and the unemployed 
can be a mobilization reserve that can be involved 
in the innovative activities of agricultural enterprises 
through the implementation of an effective regula­
tory policy of employment of the population and thus 
increase personnel security. It is difficult to accu­
rately assess the current state of personnel secu­
rity in the field of innovative agribusiness, taking into 
account the data presented by the State Statistics 
Service of Ukraine, because there is a significant de­
lay in the publication of statistical information on ag­
ricultural enterprises and their personnel support, 
which practically makes it impossible to realistically 
assess the current state or the necessary indica­
tors in the context at least last year.

When forming personnel security, it should be 
taken into account that it is not labor that is sold, 
but the ability to work. That is why an important 
condition for the functioning of any agricultural en­
terprise in the context of innovative development of 
the national economy is the quality of an intangible 
asset – personnel that concentrates human capi­
tal, which promotes or, on the contrary, inhibits the 
development of innovations. The human capital of 
an agro–enterprise includes a combination of ed­
ucational–professional and intellectual–creative 
components, determines the degree of innovative 
saturation of work, its intellectualization, human­
ization and creativity. Human capital is a concept 
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that should be explored as a separate theory, but 
usually human capital is considered as a structural 
part of intellectual capital. Most often, human capi­
tal is described as a set of knowledge, skills, abil­
ities acquired through education and training and 
subsequently implemented in practical, including 
entrepreneurial activities in the agricultural sector. 
Thanks to the work of scientists, lecturers, teach­
ers, managers, doctors, and social workers, inno­
vations are created and implemented in the agri­
cultural sector, favorable conditions are formed for 
personnel security, which ensures a high standard 
of living for the population and increases the com­
petitiveness of the national economy. In addition, it 
is people who are the main carriers of information 
and knowledge that are distributed on the labor 
market and accumulated in agribusiness.

Thus, one of the conditions for effective person­
nel security, in addition to a sufficient number of em­
ployees, is the availability of personnel with the ap­
propriate level of human capital, in the form of skills, 
education, capable of developing and implement­
ing innovations in the agricultural sector. An im­
portant indicator that characterizes the involve­
ment of human capital in innovative processes is the 
employees involved in the performance of scientif­
ic and research works (hereinafter referred to as 
R&D). The percentage distribution of GDR special­

ists (researchers, technicians and support staff) to 
the entire population of Ukraine involved in the labor 
market was insignificant and amounted to 0.54%, 
including researchers – 0.35% [5]. For compari­
son, according to Eurostat, the highest similar in­
dicators were in Denmark (3.18% and 2.2%), Fin­
land (3.04% and 2.26%), Great Britain (2.29% and 
1.68% ) and the Netherlands (2.28% and 1.39%); 
the lowest – in Romania (0.54% and 0.34%), Cy­
prus (0.87% and 0.62%), Bulgaria (1.09% and 
0.71%) and Poland (1.08% and 0 .83%) [5].

Personnel security of the agricultural sector is im­
possible without scientific personnel. Statistical da­
ta indicate a rapid reduction of scientific personnel in 
Ukraine (a 51.2% decrease in the number of research­
ers in 2018 compared to the same figure in 2010) (Fig. 
1), which testifies to the progression of the harmful in­
ertial scenario of the development of Ukrainian science.

We will identify the most important challenges in 
the labor market for personnel security of agricul­
tural enterprises.

1. Steady depopulation of the population of
Ukraine, which reduces the number of people who 
can be involved in agricultural enterprises.

2. The progressive high level of population aging,
which is a significant burden on the Pension Fund 
and, accordingly, the working–age population, which 
is already involved in agricultural enterprises.

Fig. 1. The number of researchers involved in the implementation of the GDR in Ukraine, 
thousands of people Summarized by the authors according to the data: [5]
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3. Too low an indicator of the duration and quality
of life (especially among the rural population) com­
pared to European countries, which forces people 
to work primarily to satisfy the lowest needs, ac­
cording to A. Maslow's pyramid of needs.

4. A critical decrease in the quality of second­
ary education, which is the foundation for building 
up further knowledge necessary for the production 
of innovations, increasing personnel security in the 
agricultural sector.

5. The lack of connection between the needs of
the real labor market and the market of educa­
tional services, which creates a shortage of pro­
fessions that are necessary for the implementa­
tion of agribusiness.

Thus, it is possible to define a close dialectical 
relationship between the labor market, personnel 
security and innovative development of entrepre­
neurship in the agricultural sector. The labor mar­
ket is a producer of innovative entrepreneurship 
and strong personnel security. Due to the availabil­
ity of human resources on the labor market, which 
are involved in the production and distribution of 
innovative goods and services in the agricultural 
sector. The main hypothesis in the formed context 
is that without taking into account the trends oc­
curring in the modern labor market, it is practically 
impossible to form means of state support for the 
innovative development of the agricultural sector 
and ways to ensure personnel security.

Conclusions
So, the main directions of the formation of per­

sonnel security of agricultural enterprises have 
been determined. It is emphasized that innova­
tive entrepreneurship in the agricultural sector 
strengthens its positive impact on the labor mar­
ket, which changes and sets the further trend of 
the development of the national labor market at 
the expense of stable personnel security. From 
another point of view, the labor market, due to 
the available intangible assets, acts as a suppli­
er of human resources for agribusiness, which 
is the initiator of strengthening personnel secu­
rity. In such a relationship, there is a synergis­
tic effect of entrepreneurship in the agricultural 
sector, personnel security and the labor market, 
which determines and determines the current 
and prospective vector of the development of the 
national innovation system.
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ШАБРАНСЬКА Н. І.
Дослідження стратегічних завдань в сфері регіонального 

розвитку, що потребують наукової, технологічної та 
інноваційної підтримки

Предметом дослідження є системний аналіз національного завдання 11.4 «Забезпечити 
своєчасне оповіщення населення про надзвичайні ситуації з використанням інноваційних техно-
логій» та національного завдання 11.5. «Зменшити негативний вплив забруднюючих речовин, у т. 
ч. на довкілля міст, зокрема, шляхом використання інноваційних технологій» в сфері регіонального 
розвитку для побудови прогнозу на 2023–2030 рр. з метою досягнення Україною Цілей сталого 
розвитку (ЦСР). 

Мета дослідження – проаналізувати національні завдання 11.4 та 11.5. ЦСР 11 «Сталий роз-
виток міст і громад», що потребують наукової, технологічної та інноваційної підтримки. 

Методи дослідження. Порівняльний, логіко–структурний, аналітичний та системний аналіз.

Результати роботи. Отримано результати дослідження публікаційної та патентної активності, 
проаналізовані стратегічні (програмні) документи та обсяги фінансових ресурсів за 2015–2022 
рр. для побудови прогнозів на 2023–2030 рр. з метою досягнення Україною ЦСР, зокрема, Цілі 
«Сталий розвиток міст і громад» та її національних завдань 11.4 «Забезпечити своєчасне опо-
віщення населення про надзвичайні ситуації з використанням інноваційних технологій» і 11.5. 
«Зменшити негативний вплив забруднюючих речовин, у т. ч. на довкілля міст, зокрема, шляхом 
використання інноваційних технологій».

Галузь застосування результатів. Економіка та управління національним господарством, 
методи і механізми регулювання економічних процесів та їх ефективність.

Висновки. По–перше, аналіз базується на всебічному вивченні та систематизації актуальних 
даних розвитку наукових та технологічних напрямів розвитку сфери регіонального розвитку, а са-
ме міст і громад в Україні, отриманих із використанням міжнародних наукометричних і патентних 
баз даних. По–друге, були проаналізовані стратегічні (програмні) документи, які містять заходи з 
науково–інноваційної підтримки та інформацію з різних джерел щодо фінансових ресурсів для ре-
алізації завдань 11.4 «Забезпечити своєчасне оповіщення населення про надзвичайні ситуації з 
використанням інноваційних технологій» і 11.5. «Зменшити негативний вплив забруднюючих ре-
човин, у т. ч. на довкілля міст, зокрема, шляхом використання інноваційних технологій» за ЦСР 11. 

РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ 
ЕКОНОМІКИ
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Постановка проблеми. Питання пришвид­
шення сталого розвитку міст та громад за допо­
могою наукової, технологічної та інноваційної під­
тримки для розвитку основних сфер вітчизняної 
економіки та сфери регіонального розвитку, зо­
крема, є особливо актуальним для України в кон­
тексті підготовки проєкту нових пріоритетних на­
прямів науково–технологічного розвитку України 
на період 2023–2030 рр., які базуватимуться на 
положеннях, викладених в Національній допо­
віді «Цілі сталого розвитку: Україна, 2017»[1], а 
також враховуватимуть глобальні технологічні 
тренди, що визначені із використанням міжна­
родних наукометричних та патентних баз даних.

Аналіз досліджень та публікацій з пробле-
ми. Серед зарубіжних дослідників у сфері еконо­
міки й екоінновацій можна виділити таких, як П. 
Джеймс, М. Мідзінські, Р. Кемп, А. Рейд, K. Ре­
нінгз, К. Фаслер, Т. Фоксон, T. Цвік та ін. Значний 
внесок у дослідження інноваційної складової в 
сфері регіонального розвитку зробили такі ві­
тчизняні науковці, як: В. Александрова, Т. Артьо­
мова, Г. Андрощук, Ю. Бажал, О. Барановський, В. 
Геєць, Б. Жиляєв, К. Ілляшенко, К. Левчук, Р. Ро­
манюк та ін. Досвід проведення наукометричних 
і патентних досліджень глобальних технологіч­
них трендів в основних сферах економіки з ме­
тою досягнення Україною Цілей сталого розвит­

РОЗВИТОК РЕГІОНАЛЬНОЇ ЕКОНОМІКИ

Ключові слова: наукометричне та патентне дослідження, патентна активність, перспективний 
напрям, прогнозування, публікаційна активність, сфера регіонального розвитку, сталий розвиток 
міст і громад, технологічний напрям, ціль сталого розвитку. 

SHABRANSKA N. I.

Research of strategic tasks in the field of regional 
development requiring scientific, technological and 

innovative support
The subject of the study is a systematic analysis of the national task 11.4 «Ensure timely 

notification of the population about emergencies using innovative technologies» and national task 
11.5. «Reduce the negative impact of pollutants, including on the environment of cities, in particular, 
through the use of innovative technologies» in the field of regional development, to build a forecast for 
2023–2030 in order to achieve Ukraine’s Goals sustainable development (CSR).

The purpose of the study is to analyze national targets 11.4 and 11.5. SDG 11 «Sustainable 
development of cities and communities», requiring scientific, technological and innovative support.

Research methods. Comparative, logical–structural, analytical and systemic analysis.

Results of work. The results of a study of publication and patent activity were obtained; strategic 
(program) documents and the volume of financial resources for 2015–2022 were analyzed to build 
forecasts for 2023–2030 in order to achieve by Ukraine the CSR, in particular, the Goal of «Sustainable 
development of cities and communities» and its national targets 11.4 «To ensure timely notification of the 
population about emergencies using innovative technologies» and 11.5. «To reduce the negative impact of 
pollutants, including on the environment of cities, in particular, through the use of innovative technologies.»

The scope of the results. Economics and management of the national economy, methods and 
mechanisms for regulating economic processes and their efficiency.

Conclusions. Firstly, the analysis is based on a comprehensive analysis and systematization of 
current data on the development of scientific and technological areas of development of the field of 
regional development, obtained using international scientometric and patent databases. Secondly, 
strategic (program) documents containing scientific and innovative support activities and information 
from various sources on financial resources for the implementation of tasks 11.4 «Ensure timely 
notification of the population about emergencies using innovative technologies» and 11.5 were 
analyzed. «Reduce the negative impact of pollutants, including on the environment of cities, in particular 
through the use of innovative technologies» according to SDG 11.

Key words: Scientometric and patent research, patent activity, promising direction, forecasting, 
publication activity, area of regional development, sustainable development of cities and communities, 
technological direction, goal of sustainable development. 
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ку висвітлено в роботах В. Богомазової, Т. Кваші, 
О. Паладченко, Т. Писаренко, Л. Рожкової, Н. Бе­
резняк, Н. Шабранської.

Метою статті є виконання дослідження та 
аналіз національних завдань 11.4 «Забезпечи­
ти своєчасне оповіщення населення про над­
звичайні ситуації з використанням інновацій­
них технологій» та 11.5. «Зменшити негативний 
вплив забруднюючих речовин, у т. ч. на довкілля 
міст, зокрема, шляхом використання інновацій­
них технологій» в сфері регіонального розвитку, а 
саме розвитку міст і громад, що потребують нау­
кової, технологічної та інноваційної підтримки. 

Виклад основного матеріалу. За ціллю ста­
лого розвитку № 11 визначено шість національ­
них завдань, два з яких потребують підтримки 
науки, технологій, інновацій:

– національне завдання 11.4. «Забезпечити
своєчасне оповіщення населення про надзви­
чайні ситуації з використанням інноваційних тех­
нологій»;

– національне завдання 11.5. «Зменшити не­
гативний вплив забруднюючих речовин, у т. ч. на 
довкілля міст, зокрема шляхом використання ін­
новаційних технологій».

Пришвидшення регіонального розвитку міст і 
громад за допомогою наукової, технологічної та 
інноваційної підтримки розглядається у Націо­
нальній доповіді «Цілі сталого розвитку: Украї­
на» [1], яка визначає базові показники для до­
сягнення Цілей сталого розвитку (ЦСР), а саме у 
ЦСР №11 «Сталого розвитку міст і громад» на­

ціональними завданнями 11.4. «Забезпечити 
своєчасне оповіщення населення про надзви­
чайні ситуації з використанням інноваційних тех­
нологій» та 11.5. «Зменшити негативний вплив 
забруднюючих речовин, у т. ч. на довкілля міст, 
зокрема шляхом використання інноваційних 
технологій».

У таблиці 1 наведено перелік рекомендацій за 
завданням 11.4 та 11.5, які передбачено у допо­
віді для досягнення ЦСР 11. 

Моніторинговий звіт [2] Держстату України за 
2021 р., який представляє аналітичні дані (див. 
табл. 2) щодо стану досягнення ЦСР за націо­
нальними індикаторами показав, що за націо­
нальним завданням 11.4 протягом 2015–2019 
рр. за індикатором: Рівень впровадження (ство­
рення, модернізації, вдосконалення) місцевих 
автоматизованих систем централізованого опо­
віщення населення, показник зріс у 2,3 рази.

 За національним завдання 11.5 протягом 
2016–2020 рр. індикаторні показники змінили­
ся наступним чином: 

– Обсяг викидів у атмосферне повітря забруд­
нюючих речовин стаціонарними джерелами ви­
кидів, % до рівня 2015 року, упав на 27,3 %;

– Кількість міст, у яких середньорічні концен­
трації основних забруднюючих речовин в атмос­
ферному повітрі перевищують середньодобо­
ві гранично допустимі концентрації, збільшилася 
на одну одиницю.

Для деталізації досягнутого рівня науково­
го потенціалу щодо реалізації завдання № 11.4 

№ 
за/п Рекомендації щодо досягнення цілі

Кількісний індикатор виконання завдання 
ЦСР у 2030 року відповідно до Національної 

доповіді Цілі сталого розвитку: Україна[1]
Національне завдання 11.4.

1

 Розвиток системи оповіщення населення 
про загрозу або виникнення надзвичайних 
ситуацій, а також запобігання виникненню 
надзвичайних ситуацій, забезпечення реа­
гування на них і подолання їх наслідків….[1]

 Рівень впровадження (створення, модернізації, 
вдосконалення) місцевих автоматизованих систем 
централізованого оповіщення населення, %

Національне завдання 11.5.

2
 Мінімізація негативного впливу за будь-
яким виміром (екологічний, безпековий 
тощо) на життя і здоров’я жителів…[1] 

 1 Обсяг викидів у атмосферне повітря забруднюю­
чих речовин, стаціонарними джерелами викидів, %
2. Кількість міст, у яких середньодобові концентрації
основних забруднюючих речовин в атмосферно­
му повітрі перевищують середньодобові гранично 
допустимі концентрації, одиниць

Таблиця 1. Перелік рекомендацій для досягнення цілей за національними завданнями 
11.4 та 11.5 ЦСР 11 «Сталий розвиток міст і громад» 

Джерело: розроблено авторами на базі [1]. 
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та 11.5 була досліджена публікаційна та патент­
на активність в цій сфері, зокрема, кількість на­
укових статей за період 2018–2021 рр., опублі­
кованих українськими авторами за тематичним 
напрямом: в українських фахових журналах; у 

міжнародних журналах; кількість поданих зая­
вок та отриманих свідоцтв на об’єкти права ін­
телектуальної власності (ОПІВ). Використовува­
лась база даних Національної бібліотеки України 
імені В. І. Вернадського (НБУВ), а для визначення 

 Таблиця 2. Динаміка індикаторів щодо стану виконання ЦСР № 11 «Сталого розвитку міст 
і громад» за національними завданнями 11.4 та 11.5 протягом 2015-2020 рр. 

Джерело: розроблено авторами на базі даних [2}

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Індекс 
індикаторів 

(2020/ 
2016), %

Цільовий 
орієнтир, 

встановлений 
на 2020р.

Індикатори за національним завданням 11.4.
 Рівень впровадження 
(створення, модернізації, 
вдосконалення) місцевих 
автоматизованих си­
стем централізованого 
оповіщення населен ня, %

0,05 0,05 0,05 0,1 0,2 4,81 - не встанов­
лено

Індикатори за національним завданням 11.5.
 Обсяг викидів у ат­
мосферне повітря за­
бруднюючих речовин 
стаціонарними джере­
лами викидів, % до рівня 
2015 року, %

100,0 107,7 90,5 87,8 86,1 78,3 72,7 не встанов­
лено

 Кількість міст, у 
яких середньорічні 
концентрації основних 
забруднюючих речо­
вин в атмосферному 
повітрі перевищують 
середньодобові гранично 
допустимі концентрації, 
одиниць

34 34 34 35 36 35 102,9 не встанов­
лено

 Завислі речовини (пил) 11 10 9 11 11 7 70,0 -
 Діоксид сірки - - - - 1 1 -
 Оксид вуглецю 2 5 4 3 4 2 40,0 -
 Діоксид азоту 23 23 21 22 26 25 108,7 -
 Оксид азоту 1 2 1 2 2 2 100,0 -
 Фенол 6 5 8 7 9 6 120,0 -
 Сажа 1 1 1 1 1 - - -
 Фтористий водень 2 2 2 2 3 - - -
 Амiак 2 2 1 1 2 2 100,0 -
 Формальдегiд 22 23 24 25 25 23 100,0 -

1 Місцеві автоматизовані системи централізованого оповіщення відповідно до Положення про організацію опо-
віщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій та зв’язку у сфері цивільного захисту, 
затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 27 вересня 2017 р. № 733, створюються на території 
відповідної адміністративно-територіальної одиниці (району, міста, об’єднаної територіальної громади). 
 Відповідно до постанови Верховної Ради України від 17 липня 2020 р. № 807-IX «Про утворення та ліквіда-
цію районів» більше ніж у 3 рази зменшилась кількість районів. Разом з цим, за звітний період на виконання 
пункту 9 Плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку та технічної модернізації системи централізованого 
оповіщення про загрозу виникнення або виникнення надзвичайних ситуацій, затвердженого розпорядженням 
Кабінету Міністрів України від 11 липня 2018 р. № 488-р, проводилось впровадження місцевих систем цен-
тралізованого оповіщення в регіонах України. 
 Зазначене привело до зростання відсотку впровадження систем з 0,2 % до 4,8 % [2]
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публікаційної активності у міжнародних журналах 
– БД Web of Science Core Collection (WoS). Для
визначення патентної активності використову­
валась БД Derwent Innovation. 

1. Аналіз публікацій бази даних Національ­
ної бібліотеки України імені В. І. Вернадсько­
го (НБУВ) (рис.1). За національним завданням 
11.4. «Забезпечити своєчасне оповіщення на­
селення про надзвичайні ситуації з використан­
ням інноваційних технологій» ЦСР 11 протягом 
2018–2021 рр. кількість українських публікацій 
становить 554 од., відповідно, у 2021 їх кількість 
склала 141 од. Темпи публікаційної активнос­
ті у 2020 р. до 2018 р. збільшилися на 172,8%. 
Найбільше тематичних публікацій в Україні відмі­
чалося у 2020 (178од.) та 2021 (141 од.) роках. 

За національним завданням 11.5. «Зменши­
ти негативний вплив забруднюючих речовин, у т. 

ч. на довкілля міст, зокрема шляхом використан­
ня інноваційних технологій» ЦСР 11 протягом 
2018–2021 рр. кількість українських публікацій 
становить 2936 од., відповідно, у 2021 їх кількість 
склала 511 од. Темпи публікаційної активності у 
2020 р. до 2018 р. збільшилися у 2 рази. Най­
більше публікацій в Україні відмічалося у 2019 
(750 од.) та 2020 (843 од.) роках. (див. рис.2). 

2. Аналіз публікацій бази Web of Science. За на­
ціональним завданням 11.4. «Забезпечити своє­
часне оповіщення населення про надзвичайні си­
туації з використанням інноваційних технологій» 
ЦСР 11 протягом 2018–2021 рр. кількість знай­
дених публікацій у світі складає 17768 од. Відпо­
відно, кількість українських публікацій становить 
304 од., що складає 1,7 % від загальної кількості 
публікацій у світі. Темпи публікаційної активнос­
ті у 2020 р. до 2018 р. збільшилися на 166,6 %. 

Рисунок 1. Розподіл кількості публікацій за базою даних НБУВ в Україні за національним 
завданням 11.4 ЦСР 11 «Сталий розвиток міст і громад» у 2018-2021 рр.

Рисунок 2. Розподіл кількості публікацій за базою даних НБУВ в Україні за національним 
завданням 11.5 ЦСР 11 «Сталий розвиток міст і громад» у 2018-2021 рр.
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Найбільше публікацій національних авторів відмі­
чалося у 2019 (90 од.) та 2020 (95 од.) рр.

Загальна активність щодо цитування в Украї­
ні за національним завданням 11.4. «Забезпе­
чити своєчасне оповіщення населення про над­
звичайні ситуації з використанням інноваційних 
технологій» у 2018–2021 рр. щорічно зростала 
в межах 45 – 150 цитувань, і у 2021 р. досягла 
671 од., що у 1,9 рази більше показника 2018 р.

За національним завданням 11.5. «Зменшити 
негативний вплив забруднюючих речовин, у т. ч. 
на довкілля міст, зокрема шляхом використан­
ня інноваційних технологій» ЦСР 11 за період 
2018–2021 рр. у світі було знайдено 135144 

публікацій. Відповідно, кількість українських пу­
блікацій становить 785 од., що складає 0,6 % від 
загальносвітового показника. Публікаційна ак­
тивність у 2021 р. до 2018 р. зросла у 1,9 рази. 
Найбільше національних публікацій відмічалося у 
2019 (191 од.) та 2020 (278 од.) роках. 

Загальна активність щодо цитування в Украї­
ні за національним завданням 11.5. «Зменшити 
негативний вплив забруднюючих речовин, у т. ч. 
на довкілля міст, зокрема шляхом використання 
інноваційних технологій» у 2018–2021 рр. що­
річно зростала в межах 206 – 219 цитувань, і у 
2021 р. досягла 1246 од., що у 2 рази більше 
показника 2018 р.

Рисунок 3. Розподіл кількості публікацій та цитувань українських авторів за базою даних 
WoS за національним завданням 11.4 ЦСР 11 «Сталий розвиток міст і громад» у 2018-
2021 рр. 
Джерело: розроблено автором на базі даних Web of Science

Рисунок 4. Розподіл кількості публікацій та цитувань за базою даних WoS в Україні за 
національним завданням 11.5 ЦСР 11 «Сталий розвиток міст і громад» у 2018-2021рр.
Джерело: розроблено автором на базі даних Web of Science
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3. Аналіз патентної бази Derwent Innovation.
За національним завданням 11.4. «Забезпечи­
ти своєчасне оповіщення населення про над­
звичайні ситуації з використанням інновацій­
них технологій» ЦСР 11 протягом 2018–2021 
рр. кількість знайдених патентів у світі склала 
420016 од. Відповідно, кількість національних 
патентів становить 664 од., що складає 0,2% від 
загальної кількості таких у світі. 

Темпи публікаційної активності у 2020 р. до 2018 
р. збільшилися на 141,3%. Динаміка кількості па­
тентних заявок має тенденцію до зростання. 

За національним завданням 11.5. «Зменшити 
негативний вплив забруднюючих речовин, у т. ч. 
на довкілля міст, зокрема шляхом використан­
ня інноваційних технологій» ЦСР 11 протягом 
2018–2021 рр. загальносвітова кількість знай­
дених патентів склала 374237 од. Відповідно, 
кількість патентів в Україні становить 1947 од., 
що складає 0,6% від загальної кількості опублі­
кованих у світі. 

Показник 2020 р. до 2018 р. збільшився у 2 
рази. Динаміка кількості патентних заявок пока­
зує активне зростання. 

У таблиці 3 представленні державні стратегічні 
документи, які містять заходи з науково–іннова­
ційної підтримки 11 ЦСР для формування ефек­
тивної системи сталого розвитку міст та громад. 

У таблиці 4 наведені обсяги фінансування за 
2020–2021 рр. за наступними джерелами: мо­
ніторинг УкрІНТЕІ «Реалізація середньостроко­
вих пріоритетних напрямів інноваційної діяльно­
сті загальнодержавного рівня» (2020, 2021 рр.), 
«Реалізація пріоритетних напрямів розвитку нау­
ки і техніки та отримані результати» (2020, 2021 
рр.). та Загальний обсяг фінансування ДіР відпо­
відного ВЕД за даними Держстату [3].

Зокрема, загальний обсяг фінансування ДіР 
відповідного ВЕД за даними Держстату [3] за 
ВЕД «Технічні науки» 2020 р. склав 9824,8 
млн. грн.; у порівнянні 2020 до 2018 р. фінан­
сування в цій галузі збільшилось на 114,1 % 

Рисунок 5. Динаміка патентування в Україні за національним завданням 11.4 ЦСР 11 
«Сталий розвиток міст і громад» у 2014-2021 рр. 
Джерело: Derwent Innovation

Рисунок 5. Динаміка патентування в Україні за національним завданням 11.4 ЦСР 11 
«Сталий розвиток міст і громад» у 2014-2021 рр. 
Джерело: Derwent Innovation
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Таблиця 3. Взаємозв’язок заходів стратегій (програм) розвитку країни із національними 
завданнями 11.4 та 11.5 ЦСР 11 «Сталий розвиток міст і громад»
Перелік стратегічних (програмних) 
документів, які містять заходи з 
науково-інноваційної підтримки 

ЦСР

Назва заходу (-ів) стратегічного документа з науково-
інноваційної підтримки ЦСР

Національне завданням 10.4
1. План заходів щодо
реалізації Концепції розвитку та 
технічної модернізації системи 
централізованого оповіщення про за­
грозу виникнення або виникнення над­
звичайних ситуацій

Створення дослідного зразка територіальної автоматизованої 
системи централізованого оповіщення населення; 
Реконструкція територіальних автоматизованих систем 
централізованого оповіщення;
Реконструкція місцевих автоматизованих систем 
централізованого оповіщення

2. Стратегія економічного розвитку
Донецької та Луганської областей на 
період до 2030 року

Оповіщення населення про загрозу або виникнення 
надзвичайної ситуації та здійснення реконструкції та технічної 
модернізації територіальних та місцевих автоматизованих 
систем централізованого оповіщення про загрозу виникнення 
або виникнення надзвичайних ситуацій

3. Національної програми
інформатизації на 2022-2024 роки

Модернізація загально державної автоматизованої систе­
ми централізованого оповіщення та територіальних систем 
централізованого оповіщення

4. Національна стратегія із створення
безбар’єрного простору в Україні на 
період до 2030 року

Запровадження інформаційної доступності у випадках екстре­
них ситуацій

5. Державна стратегія регіонального
розвитку на 2021-2027 роки

Забезпечення організації виконання на базі центрів безпеки 
системи оповіщення населення про загрозу або виникнення 
надзвичайної ситуації

Національне завдання 11.5

1. Основні засади (стратегія)
державної екологічної політики України 
на період до 2030 року

1. Розвиток низьковуглецевих технологій та інновацій;
2. Розробка та запровадження технологій скорочення викидів
парникових газів у різних секторах економіки та технологій 
збільшення поглинання вуглецю

2. Державна стратегія регіонального
розвитку на 2021-2027 роки

Забезпечення модернізації, технічного переоснащення та при­
ведення у відповідність з вимогами Директив ЄС регіональних 
систем гідрометеорологічних спостережень та спостережень 
за забрудненням навколишнього природного середовища

3. Національний план дій з охорони
навколишнього природного середови­
ща на період до 2025 року

Розроблення та затвердження програм державного 
моніторингу у галузі охорони атмосферного повітря зон та 
агломерацій

4. Стратегія екологічної безпеки та
адаптації до зміни клімату на період до 
2030 року

Будівництво нових, реконструкція та модернізація очисних 
споруд;
Забезпечення цифровізації адміністративних послуг та 
інформації про стан навколишнього природного середовища

5. Концепція Державної науково-
технічної програми у сфері зміни 
клімату до 2030 року

Розвиток низьковуглецевих технологій та інновацій;
Розробка та запровадження технологій скорочення викидів 
парникових газів у різних секторах економіки та технологій 
збільшення поглинання вуглецю

6. Національний план дій з охорони
навколишнього природного середови­
ща на період до 2025 року

Проведення наукових досліджень щодо розвитку економіки, 
низьковуглецевих технологій, оцінки вразливості до зміни 
клімату та інших інноваційних напрямів, що сприятимуть змен­
шенню антропогенного впливу на довкілля;
Забезпечення створення баз даних, що містять 
відомості про найкращі доступні методи промислового і 
сільськогосподарського виробництва та технології, спрямовані 
на мінімізацію забруднення навколишнього природного сере­
довища, ресурсо- та енергозбереження, мінімізацію викидів 
парникових газів, адаптацію до зміни клімату в усіх секторах 
економіки, використання озонобезпечних технологій
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та за ВЕД «Природничі науки» 2020 р. склало 
3944,8 млн. грн. 

Всього за обсягами фінансових ресурсів з різ­
них джерел для реалізації завдання ЦСР у 2020 
/ 2021 рр. було виділено: 

– за даними Держстату на 2020 р.: на захо­
ди щодо національного завдання 11.4 9824,8 
млн. грн.; щодо національного завдання 11.5 – 
3944,8 млн. грн.; 

– у 2020 р. на науково–технічні (експеримен­
тальні) розробки стосовно завдання 11.4 – 51,9 
млн. грн., стосовно завдання 11.5 – 60,14 млн. 
грн.; 

– у 2021 р. на науково–технічні (експери­
ментальні) розробки стосовно завдання 11.4 – 
95,92 млн. грн., стосовно завдання 11.5 – 78,62 
млн. грн. 

– у 2020 р. за інноваційними пріоритетами
стосовно завдання 11.4 – 0,24 млн. грн., сто­
совно завдання 11.5 – 2,76 млн. грн.; 

– у 2021 р. за інноваційними пріоритетами
стосовно завдання 11.4 – 1,29 млн. грн., сто­
совно завдання 11.5 – 1,82 млн. грн. 

Висновки
Дослідження базується на всебічному аналізі 

та систематизації актуальних даних щодо науко­
вих та технологічних напрямів сфери регіональ­
ного розвитку в Україні, отриманих із викорис­
танням міжнародних наукометричних і патентних 
баз даних. Були отримані наступні результати: 
кількість публікацій у вітчизняних фахових жур­
налах за 2018–2020 рр., в т.ч. за завдання 11.4 
– 554 од., за завданням 11.5 – 2936 од. (тем­
пи росту 2020/2018 рр. за завданням 11.4 – 
172,8 %, за завданням 11.5 – у 2 рази); кіль­
кість українських публікацій у міжнародних базах 
даних Web of Science за завданням 11.4 – 304 
од., за завданням 11.5 – 785 од. (темпи росту 
2020/2018 рр. за завданням 11.4. – 166,6 %, 
за завданням 11,5 – у 1,9 раз); кількість отрима­
них патентів українських патентоволодільців у БД 
Derwent Innovation у період 2018–2020 рр. за 
завданням 11.4. – 664 од., за завданням 11.5. – 
1947 од. (темпи росту у період 2020/2018 рр. 
за завданням 11.4 склали 141,3 %, за завдан­
нями 11.5 – у 2 рази). 

Обсяг фінансових ресурсів з державного 
бюджету за пріоритетним напрямом у 2020 

р. (моніторинг УкрІНТЕІ)

Обсяг фінансових ресурсів від підприємств та 
організацій України у 2020 р.

Національне завданням 11.4

 Науково-технічні (експериментальні) розробки – 
2020 р. – 51,9 млн. грн.., 2021 р. 95,92 млн. грн. 
 Нові апаратні рішення для перспективних 
засобів обчислювальної техніки, інформаційних 
та комунікаційних технологій 2020 р 45,92 млн. 
грн., 2021 р. 88,20 млн. грн.
 Суперкомп’ютерні програмно-технічні засоби, 
телекомунікаційні мережі та системи. грід- та 
клауд-технології 2020р. 5,98 млн. грн.., 2021р. 
7,72 млн. грн. 

 Інноваційні пріоритети – 2020 р. 0,24 млн. грн., 
2021р. 1,29 млн. грн. 
 Розвиток інформаційно-телекомунікаційної 
інфраструктури, впровадження новітніх 
інформаційних технологій, зокрема, грід- та хмарних 
технологій, комп’ютерних навчальних систем, си­
стем електронного бізнесу – 2020р. 0,24 млн. грн., 
2021 р. 1,04 млн. грн.. 
 Розробка та стандартизація технологій зв’язку 
п’ятого покоління - 5G – технологій – 2020 р. данні 
відсутні, 2021р. 0,25 млн. грн. 

Національне завдання 11.5

 Науково-технічні (експериментальні) розробки – 
2020 р. – 60,14 млн. грн. 2021 р. – 78,62 млн. 
грн. 
 Технології моделювання та прогнозування стану 
навколишнього природного середовища та змін 
клімату 2020р. - 56,70 млн грн, 2021 р. 75,75 
млн грн 
 Технології очищення та запобігання забрудненню 
атмосферного повітря - 2020 р. 3,44 млн грн., 
2021 р. 2,87 млн грн

 Інноваційні пріоритети – 2020 р. 2,76 млн. грн., 
2021 р. 1,82 млн. грн.. 
 Застосування технологій замкненого циклу, 
технологій очищення, переробки та утилізації про­
мислових і побутових відходів. – 2020 р. 0,60 млн. 
грн., 2021 р. 0,60 млн. грн.
 Застосування технологій поводження з 
радіоактивними відходами та зменшення їх нега­
тивного впливу на навколишнє природне середови­
ще. – 2020 р. данні відсутні, 2021 р. 0,5 млн. грн.
 Застосування технологій зменшення шкідливих 
викидів та скидів 2020 р. – 2,16 млн. грн., 2021 р. 
0,72 млн. грн..

Таблиця 4. Обсяги фінансових ресурсів з різних джерел для реалізації завдання за ЦСР 
№ 11 «Сталий розвиток міст і громад» у 2020-2021 рр.
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Були проаналізовані стратегічні (програмні) 
документи, які містять заходи з науково–інно­
ваційної підтримки. Було виявлено п’ять стра­
тегічних документів до завдання 11.4. («План 
заходів щодо реалізації Концепції розвитку та 
технічної модернізації системи централізова­
ного оповіщення про загрозу виникнення або 
виникнення надзвичайних ситуацій», «Стра­
тегія економічного розвитку Донецької та Лу­
ганської областей на період до 2030 року», 
«Національна стратегія із створення безбар’єр­
ного простору в Україні на період до 2030 ро­
ку», «Національна програма інформатизації на 
2022–2024 роки», «Державна стратегія регі­
онального розвитку на 2021–2027 роки»). До 
завдання 11.5 знайдено шість стратегічних до­
кументів («Основні засади (стратегія) державної 
екологічної політики України на період до 2030 
року», «Державна стратегія регіонального роз­
витку на 2021–2027 роки», «Національний 
план дій з охорони навколишнього природно­
го середовища на період до 2025 року», «Стра­
тегія екологічної безпеки та адаптації до змі­
ни клімату на період до 2030 року», «Концепція 
Державної науково–технічної програми у сфе­
рі зміни клімату до 2030 року», «Національний 
план дій з охорони навколишнього природного 
середовища на період до 2025 року»).

Обсяги фінансових ресурсів, виділених з різних 
джерел для реалізації завдання за ЦСР у період 
2020–2021 рр. були недостатніми. Загальний 
обсяг фінансування ДіР відповідного ВЕД за да­
ними Держстату [3] становив: у 2020 р. за ВЕД 
«Технічні науки» склав 9824,8 млн. грн. та за 
ВЕД «Природничі науки» – 3944,8 млн. грн. Об­
сяг фінансових ресурсів, виділених з державного 
бюджету у 2020 р. на науково–технічні (експе­
риментальні) розробки напрямів завдання 11.4 
склав 51,9 млн. грн., до завдання 11.5 – 60,14 
млн. грн.; у 2021 р. обсяги фінансування склали 
95,92 млн. грн. та 78,62 млн. грн. відповідно; об­
сяг фінансування за інноваційними пріоритета­
ми – у 2020 р. до завдання 11.4 склав 0,24 млн. 

грн., др. завдання 11.5 – 2,76 млн. грн.; у 2021 р. 
відповідно 1,29 млн. грн. та 1,82 млн. грн. 
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