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Äåðæàâíå òà ì³ñöåâå óïðàâë³ííÿ åíåðãåòè÷íîþ 
òðàíñôîðìàö³ºþ Óêðà¿íè â óìîâàõ áåçïåêîâèõ âèêëèê³â
Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Òðàíñôîðìàö³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â óìîâàõ äå-

öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñèëåííÿ çîâí³øí³õ âèêëèê³â àêòóàë³çóº ïðîáëåìó â³äïîâ³äíî-
ñò³ ÷èííèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íîâèì ïîòðåáàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïåðåõ³ä 
äî äåöåíòðàë³çîâàíî¿, ñò³éêî¿ òà åíåðãîåôåêòèâíî¿ ìîäåë³ åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ ñóïðîâîäæóºòüñÿ 
çðîñòàííÿì ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñà-
ìè, ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà çàáåçïå÷åííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè. Âîäíî÷àñ ³ñíóþ÷à 
ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³íñòèòóö³éíîþ íåóçãîäæåí³ñòþ ì³æ äåðæàâíèì 
³ ì³ñöåâèì ð³âíÿìè, ôðàãìåíòàðí³ñòþ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îáìåæåí³ñòþ ô³íàí-
ñîâèõ òà ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ãðîìàä, êàäðîâèì äåô³öèòîì ³ íåäîñòàòí³ì ð³âíåì òåõíîëîã³÷íî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿. Ñóêóïí³ñòü öèõ ÷èííèê³â çíèæóº ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä åôåêòèâíî äî-
ëó÷àòèñÿ äî ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè åíåðãåòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ òà ñòðèìóº âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é-
íèõ ìîäåëåé ëîêàëüíî¿ åíåðãåòèêè, ùî º îñîáëèâî êðèòè÷íèì â óìîâàõ âîºííèõ çàãðîç òà ðóéíó-
âàííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Âèêîðèñòàíî ìåòîäè àíàë³çó çàãðîç, ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó ê³áåðçàõèñòó åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì, à òàêîæ åëåìåíòè ñöåíàðíîãî ìîäåëþâàííÿ.

Ðåçóëüòàòè ðîáîòè. Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðîáëåì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òðàíñôîðìàö³ºþ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ç àêöåíòîì íà ðîëü ³ ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçãëÿíóòî âïëèâ ïðîöåñ³â äåöåíòðàë³çàö³¿ íà ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ãðîìàä 
ó ñôåð³ åíåðãåòèêè òà âèÿâëåíî êëþ÷îâ³ ³íñòèòóö³éí³, íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³, ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷í³, 
òåõíîëîã³÷í³ é êàäðîâ³ îáìåæåííÿ, ùî ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åíåðãå-
òè÷íî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ïðîàíàë³çîâàíî ïðîáëåìè êîîðäèíàö³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè òà 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè, íåäîñêîíàë³ñòü ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ é ìîí³òîðèíãó, à òàêîæ íå-
äîñòàòíþ ³íòåãðàö³þ ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ó çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè. Îêðåìó óâà-
ãó ïðèä³ëåíî âèêëèêàì, ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðîçâèòêîì â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãåòèêè, ðîçïîä³ëåíî¿ ãåíåðàö³¿ 
òà ôîðìóâàííÿì ñò³éêèõ ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì â óìîâàõ êðèçîâîãî ñåðåäîâèùà. 

Âèñíîâîê. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ìîäåë³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿, íîðìàòèâíîãî ðåãó-
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Òðàíñôîðìàö³ÿ åíåð-
ãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà çðîñòàííÿ 
ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ åíåðãåòè÷íèìè ðåñóðñàìè é ðîçâèò-
êó ëîêàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Âîä-
íî÷àñ ÷èíí³ ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå 
çàáåçïå÷óþòü íàëåæíî¿ óçãîäæåíîñò³ ì³æ ö³ëÿ-
ìè íàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè òà ìîæ-
ëèâîñòÿìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. ²íñòèòóö³éíà 
ôðàãìåíòàðí³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü íîðìàòèâíî–
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ é 

êàäðîâ³ ðåñóðñè òà ñëàáêà êîîðäèíàö³ÿ ì³æ äåð-
æàâíèì ³ ì³ñöåâèì ð³âíÿìè çíèæóþòü åôåêòèâ-
í³ñòü ðåàë³çàö³¿ åíåðãåòè÷íèõ ðåôîðì.

Çàãîñòðåííÿ áåçïåêîâèõ âèêëèê³â ³ ðóéíóâàí-
íÿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè âíàñë³äîê âî-
ºííî¿ àãðåñ³¿ àêòóàë³çóþòü ïîòðåáó ó ôîðìóâàíí³ 
ñò³éêèõ äåöåíòðàë³çîâàíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çà öèõ óìîâ íàóêîâà ïðîáëå-
ìà ïîëÿãàº â íåâ³äïîâ³äíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáàì ³ ñïðîìîæíî-
ñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ 
åíåðãåòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ùî çóìîâëþº íåîá-
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ëþâàííÿ, ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè òà çì³öíåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó 
ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åíåðãåòè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ, áåçïåêîâ³ âèêëèêè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõà-
í³çì, çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè, ãåíåðàö³ÿ, ä³äæèòàë³çàö³ÿ. 

TETIANA MELNYK 
YANA KOVAL 

State and local government of energy transformation in 
Ukraine in the context of security challenges

The relevance of the research. The transformation of Ukraine’s energy system amid 
decentralization of state power and growing external challenges highlights the issue of whether 
existing state management mechanisms meet the new needs of local communities. The transition to 
a decentralized, sustainable, and energy–efficient energy supply model is accompanied by an increase 
in the role of local self–government bodies in the management of energy resources, the development 
of local infrastructure, and the provision of energy security. At the same time, the existing system 
of public administration is characterized by institutional inconsistency between the state and local 
levels, fragmented regulatory and legal regulation, limited financial and investment resources of 
communities, staff shortages, and insufficient technological modernization. The combination of these 
factors reduces the ability of local communities to effectively participate in the implementation of 
energy transformation policies and hinders the introduction of innovative models of local energy, which 
is particularly critical in the context of military threats and the destruction of energy infrastructure.

Research methods. Systemic and threat analysis methods, comparative analysis of international 
experience in cyber protection of energy systems, as well as elements of scenario modeling were used.

Results of the work. The article provides a comprehensive analysis of the problems of public 
administration of the transformation of Ukraine’s energy system, with an emphasis on the role and 
capabilities of local self–government bodies. It examines the impact of decentralization processes on 
the expansion of communities’ powers in the energy sector and identifies key institutional, regulatory, 
financial, economic, technological, and human resource constraints that hinder the effective 
implementation of state energy policy at the local level. It analyzes the problems of coordination 
between central and local authorities, the imperfection of strategic planning and monitoring, and the 
insufficient integration of local energy initiatives into national programs. Particular attention is paid to 
the challenges associated with the development of renewable energy, distributed generation, and the 
formation of sustainable local energy systems in a crisis environment. 

Conclusions. The study substantiates the need to develop a comprehensive model of public policy 
aimed at improving coordination mechanisms, regulatory oversight, financial support, and strengthening 
the administrative capacity of local communities in the process of transforming Ukraine’s energy system.

Keywords: energy transformation, security challenges, public administration, mechanism, national 
programs, generation, digitization.



ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ–ÒÐÓÄÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ

105

õ³äí³ñòü ¿õ êîìïëåêñíîãî îíîâëåííÿ òà àäàïòàö³¿ 
äî ñó÷àñíèõ âèêëèê³â.

Ôîðìóëþâàííÿ ìåòè ñòàòò³. Ìåòà ñòàòò³ ïî-
ëÿãàº â íàóêîâîìó îá´ðóíòóâàíí³ íàïðÿì³â óäî-
ñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
òðàíñôîðìàö³ºþ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè â 
óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ øëÿõîì àíàë³çó ³íñòèòóö³é-
íèõ, íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâî–åêîíîì³÷-
íèõ òà îðãàí³çàö³éíèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ åôåê-
òèâíî¿ ó÷àñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
ðîçâèòêó ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì ³ çì³ö-
íåíí³ åíåðãåòè÷íî¿ ñò³éêîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. 
Ïèòàííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 
åíåðãåòè÷íîþ òðàíñôîðìàö³ºþ Óêðà¿íè â óìîâàõ 
áåçïåêîâèõ âèêëèê³â ïðèâåðòàº çíà÷íó óâàãó â³-
ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. 

Òåîðåòè÷í³ çàñàäè ñòàëîãî ðîçâèòêó òà åíåðãå-
òè÷íîãî ïåðåõîäó ðîçðîáëåí³ â³ò÷èçíÿíèìè íà-
óêîâöÿìè, ÿê³ äîñë³äæóþòü åêîëîã³÷í³ àñïåêòè 
åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè òà ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ (Äàíèëèøèí, 2021; Ñóõîäîëÿ, 2021). 
Ïèòàííÿ ºâðî³íòåãðàö³¿ åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðó 
Óêðà¿íè òà àäàïòàö³¿ äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â 
òàêîæ º ïðåäìåòîì áàãàòüîõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê â³-
ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â, ÿê³, ïåðåâàæíî, àíàë³çóþòü 
ïðîöåñè ãàðìîí³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà òà ³ìïëåìåí-
òàö³¿ äèðåêòèâ ªÑ (Ìîðãóíîâà, 2024; Îìåëü÷åí-
êî, 2023; Îãàðåíêî, 2022). Ïðîáëåìè ïîâîºííîãî 
â³äíîâëåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà çàëó-
÷åííÿ ³íâåñòèö³é òàêîæ º àêòóàëüíèì ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåíü, ç àêöåíòóâàííÿì óâàãè íà íåîáõ³äíî-
ñò³ ³íòåãðàö³¿ ïðèíöèï³â çåëåíî¿ åêîíîì³êè â ïðîöå-
ñè ðåêîíñòðóêö³¿ (Øåâöîâ, 2022; Äÿ÷óê, 2023).

Âîäíî÷àñ êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òðàíñôîðìà-
ö³ºþ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, ÿêèé áè ³í-
òåãðóâàâ ïðîáëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿, ðîçâèòîê 
ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì òà çàáåçïå÷åííÿ 
åíåðãåòè÷íî¿ ñò³éêîñò³ ãðîìàä, çàëèøàºòüñÿ íå-
äîñòàòíüî äîñë³äæåíèì, ùî çóìîâëþº àêòóàëü-
í³ñòü äàíî¿ íàóêîâî¿ ðîáîòè.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Òðàíñôîðìàö³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè, ñïðè÷èíåíà ÿê âíóòð³øí³ìè ðåôîð-
ìàìè, òàê ³ çîâí³øí³ìè âèêëèêàìè, âèñóâàº íîâ³ 
âèìîãè äî îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïåðå-
õ³ä äî äåöåíòðàë³çîâàíî¿, á³ëüø ñò³éêî¿ òà åíåðãî-
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ ïîòðå-

áóº ïåðåãëÿäó ³ñíóþ÷èõ óïðàâë³íñüêèõ ï³äõîä³â, 
îíîâëåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ìåõàí³çì³â òà ïîñèëåí-
íÿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç òåðèòîð³àëü-
íèìè ãðîìàäàìè. Âîäíî÷àñ ñó÷àñí³ ïðîöåñè äå-
öåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ ðîçøèðèëè ïîâíîâàæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîêëàâøè íà íüîãî 
íîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åíåðãå-
òè÷íèìè ðåñóðñàìè, ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ åíåðãå-
òè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òà çàáåçïå÷åííÿ åíåðãå-
òè÷íî¿ áåçïåêè íà ð³âí³ ãðîìàä.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³ñíóþ÷³ ìåõàí³ç-
ìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çàâæäè â³äïîâ³äà-
þòü ïîòðåáàì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó êîíòåêñò³ 
øâèäêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ åíåðãîñèñòåìè. Ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ íåäîñòàòíÿ óçãîäæåí³ñòü ì³æ äåðæàâíîþ 
ïîë³òèêîþ òà ðåàëüíèìè ìîæëèâîñòÿìè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåð³âíîì³ðí³ñòü ðå-
ñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ â³äñóòí³ñòü åôåê-
òèâíèõ ³íñòðóìåíò³â ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³é ó 
ñôåð³ ëîêàëüíî¿ åíåðãåòèêè. Äî òîãî æ àêòóàëüíè-
ìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ, ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñî-
âî¿ ï³äòðèìêè òà ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ åíåðãåòè÷-
íî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Åôåêòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ ó ö³é ñôåð³ º âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ íå 
ëèøå äëÿ ï³äâèùåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè äåð-
æàâè, àëå é äëÿ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñïðîìîæ-
íîñò³ ãðîìàä, ðîçâèòêó ³ííîâàö³éíèõ ï³äõîä³â äî 
åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ñò³éêîñò³ 
òåðèòîð³é ïåðåä ñó÷àñíèìè âèêëèêàìè [1].

Òðàíñôîðìàö³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
âèñòóïàº êëþ÷îâèì ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàáåçïå÷åííÿ 
åíåðãåòè÷íî¿ áåçïåêè, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà ³íòåãðàö³þ äî ºâðîïåé-
ñüêîãî åíåðãåòè÷íîãî ïðîñòîðó. Çàçíà÷åí³ ïðî-
öåñè â³äáóâàþòüñÿ â óìîâàõ ãëèáîêèõ ñóñï³ëüíî–
àäì³í³ñòðàòèâíèõ çì³í, çîêðåìà äåöåíòðàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ñóòòºâî ðîçøèðþº ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå 
òîìó ïèòàííÿ óçãîäæåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ç ïîòðåáàìè òà ìîæëèâîñòÿìè òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä íàáóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. 
Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïîñòàº ïðîáëåìà çàáåçïå÷åí-
íÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè åíåðãåòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, 
ùî ïîòðåáóº êîìïëåêñíîãî àíàë³çó ÷èííèõ ³íñòè-
òóö³éíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â.

Îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ ñèñòåìíèõ ïðîáëåì ó ïðî-
öåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿-
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íè º ³íñòèòóö³éíà íåóçãîäæåí³ñòü ì³æ äåðæàâíèì 
òà ì³ñöåâèì ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ. Ïîïðè çàäåêëà-
ðîâàíèé êóðñ íà äåöåíòðàë³çàö³þ òà ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íà ïðàêòèö³ ìåõàí³çìè âåðòèêàëüíî¿ ³ ãîðè-
çîíòàëüíî¿ êîîðäèíàö³¿ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàò-
íüî ñôîðìîâàíèìè. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ 
ïðîöåäóð âçàºìîä³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåã³îíàëüíèìè ñòðóêòóðàìè 
òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè óñêëàäíþº óç-
ãîäæåííÿ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, ïð³îðèòåò³â ³ ³íñòðó-
ìåíò³â ðåàë³çàö³¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè [2].

Íåäîñòàòí³é ð³âåíü ðîçâèòêó ³íñòðóìåíò³â ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà êîíòðîëþ ïðèçâîäèòü äî 
ðîçðèâó ì³æ äåðæàâíèìè ïðîãðàìíèìè äîêó-
ìåíòàìè é ïðàêòèêîþ ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³. Òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÷àñòî íå ³íòåãðîâà-
í³ ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ñòðàòå-
ã³é òà ãàëóçåâèõ ïðîãðàì, ùî îáìåæóº âðàõóâàí-
íÿ ¿õí³õ ðåàëüíèõ ïîòðåá, ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
òà ñïåöèô³êè ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì. 
Ó ðåçóëüòàò³ äåðæàâí³ ñòðàòåã³¿ âïðîâàäæóþòüñÿ 
ôîðìàëüíî àáî âèá³ðêîâî, áåç íàëåæíî¿ àäàïòà-
ö³¿ äî óìîâ êîíêðåòíèõ òåðèòîð³é.

²íñòèòóö³éíà íåóçãîäæåí³ñòü òàêîæ îáìåæóº 
ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³í³ö³þâàòè òà ðåàë³çîâóâàòè âëàñí³ åíåðãåòè÷-
í³ ïðîãðàìè. Â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â, ÷³òêèõ êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ òà ìåõàí³ç-
ì³â ï³äòðèìêè ç áîêó äåðæàâè óñêëàäíþº ðîç-
ðîáëåííÿ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì ç åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³, ðîçâèòêó â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãåòèêè òà 
ðîçïîä³ëåíî¿ ãåíåðàö³¿. ßê íàñë³äîê, ëîêàëüí³ ³í³-
ö³àòèâè íåð³äêî ìàþòü êîðîòêîñòðîêîâèé õàðàê-
òåð, ðåàë³çóþòüñÿ ôðàãìåíòàðíî òà íå çàáåçïå-
÷óþòü ñèñòåìíîãî åôåêòó [3].

Êð³ì òîãî, íåäîñòàòíÿ ³íòåãðàö³ÿ ì³ñöåâèõ åíåð-
ãåòè÷íèõ ³í³ö³àòèâ ó çàãàëüíîäåðæàâíó ïîë³òèêó çó-
ìîâëþº äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, íåóçãîäæåí³ñòü çàõî-
ä³â òà íååôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â. Ì³ñöåâ³ 
ïðîãðàìè åíåðãîåôåêòèâíîñò³ ÷àñòî ðåàë³çóþòü-
ñÿ ³çîëüîâàíî â³ä äåðæàâíèõ ïðîãðàì ³ ñòðàòåã³é, 
ùî ôîðìóº ôðàãìåíòàðí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
òà çíèæóº çàãàëüíó ðåçóëüòàòèâí³ñòü åíåðãåòè÷íî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿. Çà â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíî¿ êîîðäèíàö³¿ 
äåðæàâà âòðà÷àº ìîæëèâ³ñòü ìàñøòàáóâàòè óñï³ø-
í³ ëîêàëüí³ ïðàêòèêè, òîä³ ÿê ãðîìàäè — îòðèìóâàòè 
ñòàá³ëüíó ³íñòèòóö³éíó òà ô³íàíñîâó ï³äòðèìêó.

Ó ñóêóïíîñò³ çàçíà÷åí³ ÷èííèêè ñâ³ä÷àòü ïðî 
ïîòðåáó ³íñòèòóö³éíîãî ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ 

äåðæàâíèì ³ ì³ñöåâèì ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ, ôîð-
ìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñòðàòåã³÷íî¿ êî-
îðäèíàö³¿, ìîí³òîðèíãó òà êîíòðîëþ, ùî º íåîá-
õ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåçóëüòàòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ 
ïîë³òèêè åíåðãåòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ Óêðà¿íè [4].

Ñóòòºâèì ÷èííèêîì, ùî óñêëàäíþº ïðîöåñ 
òðàíñôîðìàö³¿, º íåäîñòàòíÿ åôåêòèâí³ñòü íîð-
ìàòèâíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çàêîíîäàâ-
ñòâî ó ñôåð³ åíåðãåòèêè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ äèíàì³÷í³ñòþ, îäíàê 
íèçêà ïîëîæåíü çàëèøàºòüñÿ íå÷³òêîþ àáî ñóïå-
ðå÷ëèâîþ. Çîêðåìà, íå âèçíà÷åíî îïòèìàëüí³ ìå-
õàí³çìè ó÷àñò³ ãðîìàä ó ðîçâèòêó â³äíîâëþâàíî¿ 
åíåðãåòèêè, ðîçïîä³ëåíî¿ ãåíåðàö³¿, ôîðìóâàíí³ 
ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ðèíê³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ 
ðåãóëÿòîðíèõ íîðì ùîäî ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé 
åíåðãîçàáåçïå÷åííÿ çíèæóº åôåêòèâí³ñòü óõâà-
ëåííÿ ð³øåíü òà óñêëàäíþº çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é.

Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ïðîáëåìè òðàíñôîðìà-
ö³¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè º îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ òà 
³íâåñòèö³éí³ ìîæëèâîñò³ á³ëüøîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Íåçâàæàþ÷è íà ôîðìàëüí³ ðîçøèðåííÿ 
áþäæåòíî¿ àâòîíîì³¿, ì³ñöåâ³ áþäæåòè çàçâè÷àé íå 
çàáåçïå÷óþòü äîñòàòíüîãî ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ìî-
äåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ ñèñòåì îáë³êó òà óïðàâ-
ë³ííÿ åíåðãîðåñóðñàìè àáî ðåàë³çàö³¿ êîìïëåê-
ñíèõ ïðîºêò³â ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³. Íàïðèêëàä, 
íàâ³òü ó ãðîìàäàõ ³ç â³äíîñíî âèñîêèìè äîõîäàìè, 
êîøòè íà âñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíèõ ñîíÿ÷íèõ àáî â³-
òðîâèõ åëåêòðîñòàíö³é ÷àñòî îáìåæóþòüñÿ íåç-
íà÷íèìè âèä³ëåííÿìè, ùî ïîêðèâàþòü ëèøå ÷à-
ñòèíó ïî÷àòêîâèõ ³íâåñòèö³é, çàëèøàþ÷è ãðîìàäè 
çàëåæíèìè â³ä çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ [5].

Äåðæàâí³ ïðîãðàìè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, õî÷à 
³ ñïðÿìîâàí³ íà ñòèìóëþâàííÿ åíåðãîåôåêòèâ-
íîñò³ òà â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãåòèêè, ÷àñòî âèÿâëÿ-
þòüñÿ íåäîñòàòí³ìè, íåð³âíîì³ðíèìè àáî ñêëàä-
íèìè ó ïðàêòè÷íîìó çàñòîñóâàíí³. Íàïðèêëàä, 
ïðîãðàìè äåðæàâíîãî ñï³âô³íàíñóâàííÿ ìîäåðí³-
çàö³¿ îñâ³òëåííÿ âóëè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè àáî áó-
ä³âíèöòâà ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ îá’ºêò³â âèìà-
ãàþòü çíà÷íîãî îáñÿãó áþðîêðàòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè 
òà â³äïîâ³äíîñò³ ÷èñëåííèì òåõí³÷íèì íîðìàì, ùî 
óñêëàäíþº ¿õ âèêîðèñòàííÿ íåâåëèêèìè ãðîìà-
äàìè. ßê íàñë³äîê, ðåàëüíèé äîñòóï äî ô³íàíñî-
âèõ ðåñóðñ³â äëÿ ëîêàëüíèõ ³í³ö³àòèâ çàëèøàºòü-
ñÿ îáìåæåíèì, à åôåêò â³ä äåðæàâíèõ ïðîãðàì 
ñòàº ôðàãìåíòàðíèì ³ íå ìàñøòàáóºòüñÿ. Äîäàò-
êîâèì áàð’ºðîì º íèçüêà ³íâåñòèö³éíà ïðèâàáëè-
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â³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Â³äñóòí³ñòü ïðîçîðèõ 
ïðîöåäóð óïðàâë³ííÿ, ñëàáêà ô³íàíñîâà äèñöè-
ïë³íà, îáìåæåíèé ð³âåíü êàäðîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ 
òà â³äñóòí³ñòü ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñòðàòåã³é 
ñòâîðþþòü âèñîê³ ðèçèêè äëÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòî-
ð³â. Íàïðèêëàä, ³íâåñòîðè ÷àñòî â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä 
ó÷àñò³ ó ïðîºêòàõ ðîçïîä³ëåíî¿ ãåíåðàö³¿ àáî ìî-
äåðí³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ ìåðåæ ó ìàëèõ ãðîìà-
äàõ ÷åðåç íåäîñòàòíþ ñòàá³ëüí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ 
ïðîöåñ³â òà íåìîæëèâ³ñòü ãàðàíòóâàòè îêóïí³ñòü 
³íâåñòèö³é ó ïåðåäáà÷óâàí³ òåðì³íè [6].

Òàêèì ÷èíîì, îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ òà ³íâåñòè-
ö³éí³ ðåñóðñè ó ïîºäíàíí³ ç³ ñêëàäí³ñòþ äîñòóïó 
äî äåðæàâíèõ ïðîãðàì òà íèçüêîþ ïðèâàáëèâ³ñ-
òþ äëÿ ³íâåñòîð³â ñòâîðþþòü ñèñòåìíó ïåðåøêî-
äó äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ åíåðãå-
òèêè. Öå ï³äêðåñëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ 
êîìïëåêñíî¿ ïîë³òèêè ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè, ðîç-
âèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ ãðîìàä òà ï³ä-
âèùåííÿ ¿õíüî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñïðîìîæíîñò³ äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî âïðîâàäæåííÿ åíåðãåòè÷-
íèõ ðåôîðì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

Çíà÷íèìè çàëèøàþòüñÿ òåõíîëîã³÷í³ òà ³íôðà-
ñòðóêòóðí³ âèêëèêè. Ó áàãàòüîõ ãðîìàäàõ åíåð-
ãåòè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà ïåðåáóâàº â êðèòè÷íî-
ìó ñòàí³ òà ïîòðåáóº ìîäåðí³çàö³¿, ïðîòå ì³ñöåâ³ 
îðãàíè âëàäè ÷àñòî íå ìàþòü äîñòóïó äî ñó÷àñ-
íèõ òåõí³÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ÷è êîìïåòåíòíîñòåé 
äëÿ óïðàâë³ííÿ öèìè ñèñòåìàìè. Íèçüêèé ð³âåíü 
öèôðîâ³çàö³¿ òà àâòîìàòèçàö³¿, â³äñóòí³ñòü ³íòå-
ãðàö³¿ ó ñó÷àñí³ åíåðãåòè÷í³ ìîäåë³ (smart grid, 
åíåðãåòè÷í³ õàáè, ëîêàëüíà ãåíåðàö³ÿ) óïîâ³ëü-
íþþòü ðîçâèòîê òà çíèæóþòü ñò³éê³ñòü åíåðãå-
òè÷íèõ ìåðåæ íà ì³ñöÿõ.

Âàæëèâîþ ñèñòåìíîþ ïðîáëåìîþ ó ïðîöå-
ñ³ òðàíñôîðìàö³¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
º êàäðîâèé äåô³öèò íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä. Á³ëüø³ñòü ãðîìàä íå ìàþòü äîñòàòíüî¿ ê³ëü-
êîñò³ ôàõ³âö³â ó êëþ÷îâèõ ãàëóçÿõ, ùî çàáåç-
ïå÷óþòü åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ åíåðãåòè÷íèìè 
ðåñóðñàìè òà ðåàë³çàö³þ åíåðãåòè÷íèõ ïðîãðàì. 
Çîêðåìà, â³äñóòí³ åêñïåðòè ç åíåðãîìåíåäæìåí-
òó, çäàòí³ çä³éñíþâàòè êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñïî-
æèâàííÿ åíåðã³¿ òà ðîçðîáëÿòè ïðîãðàìè ¿¿ îïòè-
ì³çàö³¿; ôàõ³âö³ ç ïðîåêòíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿê³ 
ìîãëè á êîîðäèíóâàòè ñêëàäí³ ïðîºêòè ç ìîäåð-
í³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðè; ñïåö³àë³ñòè ç³ ñòðàòåã³÷-
íîãî ïëàíóâàííÿ, çäàòí³ ³íòåãðóâàòè ëîêàëüí³ ³í³-
ö³àòèâè â çàãàëüíîäåðæàâí³ ïðîãðàìè; à òàêîæ 
åêñïåðòè ç åíåðãåòè÷íîãî àóäèòó, ÿê³ ìîæóòü îö³-

íþâàòè åôåêòèâí³ñòü ³ñíóþ÷èõ ñèñòåì òà îá´ðóí-
òîâóâàòè ³íâåñòèö³éí³ ð³øåííÿ [7].

Íàÿâí³ äåðæàâí³ ïðîãðàìè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³-
êàö³¿, íàïðèêëàä íàâ÷àëüí³ êóðñè òà ñåì³íàðè äëÿ 
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ÷àñòî íå 
çàáåçïå÷óþòü ïîâíîãî ïîêðèòòÿ ïîòðåá ãðîìàä ³ 
íå âðàõîâóþòü ñïåöèô³êó ëîêàëüíèõ óìîâ. Êóðñè ç 
åíåðãîåôåêòèâíîñò³ çàçâè÷àé îð³ºíòîâàí³ íà çà-
ãàëüí³ ïðèíöèïè, áåç äåòàëüíî¿ ïðàêòè÷íî¿ ï³äãî-
òîâêè ùîäî ðîçðîáêè åíåðãåòè÷íèõ ñòðàòåã³é àáî 
ï³äãîòîâêè ïðîºêòíî¿ äîêóìåíòàö³¿ äëÿ äåðæàâ-
íèõ òà ì³æíàðîäíèõ ãðàíò³â. ×åðåç öå íàâ³òü íà-
ÿâí³ ïðîãðàìè ï³äòðèìêè òà ô³íàíñóâàííÿ çàëè-
øàþòüñÿ ìàëîåôåêòèâíèìè, îñê³ëüêè ãðîìàäè íå 
ìàþòü êîìïåòåíòíîãî ïåðñîíàëó äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿.

Êàäðîâèé äåô³öèò ôîðìóº íèçüêó óïðàâë³íñüêó 
ñïðîìîæí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ïðÿ-
ìî âïëèâàº íà øâèäê³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü âïðî-
âàäæåííÿ åíåðãåòè÷íèõ ïðîºêò³â. Íàïðèêëàä, ó 
íåâåëèêèõ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ Õìåëüíèöüêî¿ òà 
Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñòåé â³äñóòí³ñòü ôàõ³âö³â ç 
åíåðãåòèêè ïåðåøêîäæàëà ó÷àñò³ ó äåðæàâíèõ 
ïðîãðàìàõ ìîäåðí³çàö³¿ øê³ë ³ äèòÿ÷èõ ñàäê³â, íà-
â³òü êîëè ô³íàíñóâàííÿ áóëî äîñòóïíå. Âîäíî÷àñ 
ãðîìàäè, ÿê³ çìîãëè çàëó÷èòè àáî íàâ÷èòè êîì-
ïåòåíòíèõ ôàõ³âö³â (íàïðèêëàä, Çâÿãåëü òà ×îðò-
ê³â), åôåêòèâíî ðåàë³çóâàëè ïðîºêòè âñòàíîâ-
ëåííÿ ñîíÿ÷íèõ ñòàíö³é, ìîäåðí³çàö³¿ âîäîêàíàë³â 
³ îïòèì³çàö³¿ åíåðãîñïîæèâàííÿ áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ, äåìîíñòðóþ÷è, ùî íàÿâí³ñòü êîìïåòåíòíîãî 
ïåðñîíàëó º êðèòè÷íèì ôàêòîðîì óñï³õó [8].

Êð³ì òîãî, äåô³öèò êàäð³â óñêëàäíþº ïðîåêòó-
âàííÿ ³ííîâàö³éíèõ ð³øåíü òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòè-
ö³é, îñê³ëüêè ïîòåíö³éí³ ³íâåñòîðè òà äîíîðè ïî-
òðåáóþòü íàÿâíîñò³ ôàõîâèõ êîíòàêò³â íà ì³ñöÿõ, 
çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó äîêóìåíòàö³¿, 
ìîí³òîðèíã òà êîíòðîëü âèêîíàííÿ ïðîºêò³â. Â³ä-
ñóòí³ñòü òàêèõ ñïåö³àë³ñò³â çìåíøóº ³íâåñòèö³éíó 
ïðèâàáëèâ³ñòü ãðîìàä ³ ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ðèçè-
êè äëÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ åíåðãåòèêè [9].

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìîæíà â³äì³òèòè, ùî êà-
äðîâèé äåô³öèò º íå ïðîñòî òåõí³÷íîþ ïðîáëåìîþ, 
à ñèñòåìíèì áàð’ºðîì, ùî ñòðèìóº ðîçâèòîê ëî-
êàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, åôåêòèâíå 
âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ³ äîíîðñüêèõ ðåñóðñ³â òà 
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³éíèõ ìîäåëåé åíåðãåòèêè. 
Ïîäîëàííÿ öüîãî äåô³öèòó ïîòðåáóº ö³ëüîâèõ ïðî-
ãðàì ï³äãîòîâêè òà íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â ³ç âðàõóâàí-
íÿì ëîêàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, à òàêîæ ñòâîðåí-
íÿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè äëÿ ðîçâèòêó óïðàâë³íñüêî¿ 
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ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàä íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåê-
òèâó. Êð³ì òîãî, ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ êîìïëåêñíî¿ 
ìîäåë³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ðîçâèòêó ëîêàëüíèõ 
åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì. Á³ëüø³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ äî-
êóìåíò³â îð³ºíòîâàí³ íà çàõîäè çàãàëüíîäåðæàâ-
íîãî ð³âíÿ, òîä³ ÿê ëîêàëüíèé ð³âåíü çàëèøàºòüñÿ 
íåäîñòàòíüî ³íòåãðîâàíèì ó ðåàë³çàö³þ åíåðãå-
òè÷íèõ ðåôîðì. Íàñë³äêîì º ôðàãìåíòàðí³ñòü ð³-
øåíü, òî÷êîâ³ñòü ³íâåñòèö³é òà â³äñóòí³ñòü ñèñòåì-
íî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäàìè.

Ñèòóàö³þ ñóòòºâî óñêëàäíþº âïëèâ çîâí³øí³õ 
ôàêòîð³â, íàñàìïåðåä âîºííî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, ùî çàâäàëà âåëèêî¿ øêîäè åíåðãåòè÷-
í³é ³íôðàñòðóêòóð³. Ó öèõ óìîâàõ ïîòðåáà ó ñòâî-
ðåíí³ ñò³éêèõ ëîêàëüíèõ åíåðãåòè÷íèõ ñèñòåì 
çíà÷íî çðîñòàº, îäíàê öåíòðàë³çîâàí³ ìåõàí³çìè 
êðèçîâîãî ðåàãóâàííÿ òà ï³äòðèìêè ãðîìàä çà-
ëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíèìè [10].

Ñóêóïí³ñòü âèÿâëåíèõ ôàêòîð³â ôîðìóº ö³ë³ñ-
íó íàóêîâó ïðîáëåìó, ÿêà ïîëÿãàº ó íåâ³äïîâ³ä-
íîñò³ ³ñíóþ÷èõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ðåàëüíèì ïîòðåáàì òà ðåñóðñíèì ìîæëèâîñòÿì 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîöåñ³ 
òðàíñôîðìàö³¿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè. ²í-
ñòèòóö³éíà ôðàãìåíòàðí³ñòü, íåäîñêîíàë³ñòü íîð-
ìàòèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îáìåæåí³ ô³-
íàíñîâ³ é ³íâåñòèö³éí³ ðåñóðñè, êàäðîâèé äåô³öèò, 
òåõíîëîã³÷í³ áàð’ºðè òà íèçüêà ³íòåãðàö³ÿ ëîêàëü-
íèõ ³í³ö³àòèâ ó çàãàëüíîäåðæàâí³ ñòðàòåã³¿ ôîðìó-
þòü êîìïëåêñ ïåðåøêîä, ùî îáìåæóº ñïðîìîæ-
í³ñòü ãðîìàä åôåêòèâíî ïëàíóâàòè, ðåàë³çîâóâàòè 
òà êîíòðîëþâàòè ïðîºêòè ó ñôåð³ åíåðãåòèêè.

Â³äñóòí³ñòü óçãîäæåíîñò³ ì³æ öåíòðàëüíèì ³ ì³ñ-
öåâèì ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ óñêëàäíþº êîîðäè-
íàö³þ ñòðàòåã³é, âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ ðîç-
ïîä³ë ðåñóðñ³â. Íèçüêèé ð³âåíü ³íòåãðîâàíîñò³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ëîêàëüíèõ ³í³ö³àòèâ ïðè-
çâîäèòü äî ôðàãìåíòàðíîñò³ ðåàë³çàö³¿ åíåðãå-
òè÷íèõ ïðîãðàì, äóáëþâàííÿ çàõîä³â àáî ¿õ ÷àñò-
êîâîãî âèêîíàííÿ. Âîäíî÷àñ íåäîñòàòíº ðåñóðñíå 
çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà ô³íàíñîâå, êàäðîâå òà 
òåõíîëîã³÷íå, îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ãðîìàä âïðî-
âàäæóâàòè ³ííîâàö³éí³ ìîäåë³ åíåðãîçàáåçïå÷åí-
íÿ, ìîäåðí³çóâàòè ³íôðàñòðóêòóðó òà ï³äâèùóâàòè 
åíåðãîåôåêòèâí³ñòü. Ó ðåçóëüòàò³ òàê³ äèñáàëàí-
ñè íåãàòèâíî âïëèâàþòü íà òåìïè ³ ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü çàãàëüíîäåðæàâíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ åíåðãå-
òèêè. Íàâ³òü ïðè íàÿâíîñò³ ñòðàòåã³÷íèõ ïðîãðàì 
òà äåðæàâíèõ ³í³ö³àòèâ ëîêàëüíèé ð³âåíü ÷àñòî íå 

çäàòåí âèêîíàòè ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ, ùî ïðè-
çâîäèòü äî çàòðèìîê ó âïðîâàäæåíí³ ðåôîðì, 
çíèæåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â òà 
óïîâ³ëüíåííÿ äîñÿãíåííÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñò³éêîñò³. 
Êð³ì òîãî, ôðàãìåíòàðí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü 
çíèæóº ìîæëèâîñò³ ìàñøòàáóâàííÿ óñï³øíèõ ëî-
êàëüíèõ ïðàêòèê òà îáìåæóº ó÷àñòü ãðîìàä ó ôîð-
ìóâàíí³ íàö³îíàëüíî¿ åíåðãåòè÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Âèñíîâêè
Òàêèì ÷èíîì, òðàíñôîðìàö³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñ-

òåìè Óêðà¿íè âèñóâàº íîâ³ âèìîãè äî ÿêîñò³ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà åôåêòèâíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïå-
ðåîñìèñëåííÿ ³ñíóþ÷èõ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â. 
Àíàë³ç ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿ ñâ³ä÷èòü, ùî íèí³ø-
íÿ ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíà-
ìè âëàäè òà òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñòàòíüî óçãîäæåíîþ òà ³íñòèòóö³éíî 
ñëàáêîþ. Íàÿâí³ íîðìàòèâíî–ïðàâîâ³, ô³íàíñî-
â³, îðãàí³çàö³éí³ òà êàäðîâ³ îáìåæåííÿ ñòðèìóþòü 
çäàòí³ñòü ãðîìàä ðåàë³çîâóâàòè ñó÷àñí³ åíåðãå-
òè÷í³ ïðîºêòè, ùî º êðèòè÷íî âàæëèâèì ó êîíòåê-
ñò³ âîºííèõ çàãðîç, ïîòðåáè åíåðãåòè÷íî¿ ñò³éêîñò³ 
òà ìîäåðí³çàö³¿ ëîêàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè.

Ãîëîâíà ñóòí³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
ìåõàí³çìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå çàáåçïå÷ó-
þòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿, ï³äòðèìêè òà ðåñóðñíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, à íàö³îíàëüíà 
åíåðãåòè÷íà ïîë³òèêà íåäîñòàòíüî àäàïòîâàíà äî 
ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Öå ïðèçâîäèòü äî 
ôðàãìåíòàðíîñò³ çàõîä³â, íèçüêî¿ ðåçóëüòàòèâíîñ-
ò³ ðåôîðì òà ïîâ³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é 
ó ñôåð³ ëîêàëüíî¿ åíåðãåòèêè. Ó öèõ óìîâàõ àêòó-
àëüíèì º ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ òà ñèñòåìíî¿ ìîäå-
ë³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çì³öíåííÿ 
ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðîçøè-
ðåííÿ éîãî ìîæëèâîñòåé ó ðåàë³çàö³¿ åíåðãåòè÷íèõ 
³í³ö³àòèâ, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â êîîðäèíàö³¿, 
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, íîðìàòèâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ é óïðàâë³íñüêîãî ñóïðîâîäó. Ëèøå çà óìîâè 
êîìïëåêñíîãî îíîâëåííÿ ìåõàí³çì³â äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ ìîæëèâà åôåêòèâíà òðàíñôîðìà-
ö³ÿ åíåðãåòè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè òà çàáåçïå÷åííÿ 
ñò³éêîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.
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öèâ³ëüíèõ îá’ºêò³â
Ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ. Ñó÷àñíà òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ â³äíîâëåííÿì öèâ³ëüíèõ îá’ºêò³â âèìà-

ãàº êîìïëåêñíîãî ïåðåîñìèñëåííÿ êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó, ùî îõîïëþº ïîíÿòòÿ «â³äíîâëåííÿ», 
«ïîøêîäæåííÿ» òà «÷àñîâ³ õàðàêòåðèñòèêè æèòòºâîãî öèêëó». Ó êîíòåêñò³ ï³äâèùåíî¿ ñêëàäíîñ-
ò³ ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çðîñòàííÿ ÷àñòîòè åêñòðåìàëüíèõ ïîä³é, òåõíîãåííèõ àâàð³é ³ â³éñüêî-
âèõ âïëèâ³â, îá´ðóíòîâàíå âèêîðèñòàííÿ öèõ ïîíÿòü º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ 
àäåêâàòíî¿ ìîäåë³ îö³íþâàííÿ ñòàíó îá’ºêò³â ³ ñòðàòåã³é ¿õ ðåêîíñòðóêö³¿. 

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Íàóêîâî–êàòåãîð³àëüíèé àíàë³ç äàº çìîãó âèîêðåìèòè ìåæ³ çàñòîñó-
âàííÿ êîæíîãî òåðì³íà, ðîçêðèòè çâ’ÿçêè ì³æ ô³çè÷íèì ñòàíîì îá’ºêòà òà éîãî ôóíêö³îíàëüíèì 
ïîòåíö³àëîì, à òàêîæ ïîáóäóâàòè ñòðóêòóðó ³íòåðïðåòàö³¿ óøêîäæåíü ³ç óðàõóâàííÿì ÷àñîâîãî 
ôàêòîðó. Ó ðîáîò³ ñèñòåìàòèçîâàíî ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ óøêîäæåíü çà ãëèáèíîþ, ìàñøòàáîì, 
øâèäê³ñòþ ïîøèðåííÿ òà ôóíêö³îíàëüíèìè íàñë³äêàìè, ùî óìîæëèâëþº ñòâîðåííÿ àäàïòèâíî¿ 
òèïîëîã³¿ ñöåíàð³¿â ðåàãóâàííÿ. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ñèíõðîí³çàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ ç íîðìàòèâ-
íî–òåõí³÷íèìè äîêóìåíòàìè, à òàêîæ ¿¿ óçãîäæåííþ ³ç ñó÷àñíèìè öèôðîâèìè ìîäåëÿìè óïðàâ-
ë³ííÿ æèòòºâèì öèêëîì. Çàïðîïîíîâàíî êîíöåïö³þ áàãàòîð³âíåâî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ ïîøêîäæåíü — â³ä 
òåõí³÷íîãî äåôåêòó äî ñîö³àëüíî–ôóíêö³îíàëüíîãî ïîðóøåííÿ. Âèçíà÷åíî ÷àñîâ³ ìàðêåðè êðè-
òè÷íîñò³, ùî âêàçóþòü íà ïåðåëîìí³ ôàçè ì³æ ï³äòðèìóâàíîþ ôóíêö³îíàëüí³ñòþ òà íåîáõ³äí³ñòþ 
êàï³òàëüíîãî âòðó÷àííÿ. Ï³äêðåñëåíî íåîáõ³äí³ñòü îáë³êó êóìóëÿòèâíîãî åôåêòó ïîøêîäæåíü, à òà-
êîæ ðîë³ ñèñòåìíîãî ìîí³òîðèíãó ó âèçíà÷åíí³ äîïóñòèìèõ ìåæ äåãðàäàö³¿. 
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äåëåé â³äíîâëåííÿ îá’ºêò³â öèâ³ëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ôîðìóâàííÿ êðèòåð³¿â ¿õíüî¿ ïð³îðèòèçàö³¿ â 
ìåæàõ â³äíîâëþâàëüíèõ ïðîãðàì.
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òàê ³ ïîâíîö³ííó ðåêîíñòðóêö³þ, çì³íó ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÷è íàâ³òü ïîâòîðíó ³íòåãðà-
ö³þ îá’ºêòà â çì³íåíå ì³ñüêå ñåðåäîâèùå. Òàêèì ÷èíîì, êàòåãîð³àëüíèé àïàðàò ìàº áóòè ãíó÷êèì 
³ âîäíî÷àñ ñòàíäàðòèçîâàíèì, ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó êîìóí³êàö³þ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè 
ïðîöåñó — ³íæåíåðàìè, àðõ³òåêòîðàìè, çàìîâíèêàìè, îðãàíàìè âëàäè.
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