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²ìïëåìåíòàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ ó 
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ 

êðèçîâèõ ñèòóàö³é
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º ì³æíàðîäí³ ïðàêòèêè áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-

íÿ òà ìîæëèâîñò³ ¿õ àäàïòàö³¿ äî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçî-
âèõ ñèòóàö³é.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é òà îá´ðóí-
òóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ïðàêòèêó áþäæåòóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ñòàòò³ âèêîðèñòàíî êîìïëåêñ çàãàëüíîíàóêîâèõ ³ ñïåö³àëüíèõ ìåòîä³â 
äîñë³äæåííÿ, ç–ïîì³æ ³íøîãî, ìåòîä àíàë³çó ³ ñèíòåçó – äëÿ óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äî 
áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ; ïîð³âíÿëüíèé ìåòîä – äëÿ äîñë³äæåííÿ ïðàêòèê 
áþäæåòóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíèìè ñèñòåìàìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â; ³íñòè-
òóö³éíèé àíàë³ç – äëÿ îö³íþâàííÿ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè; ìåòîä óçàãàëüíåííÿ – äëÿ ôîðìóâàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî àäàïòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó ìåæàõ äîñë³äæåííÿ ïðîàíàë³çîâàíî êëþ÷îâ³ ï³äõîäè äî áþäæå-
òóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ó ä³ÿëüíîñò³ 
óðÿä³â êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é. 
Âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì áþäæåòóâàííÿ, ÿê³ âêëþ÷àþòü ðîçâèòîê ñåðåä-
íüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ïîñèëåííÿ óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, ï³äâèùåí-
íÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â òà âïðîâàäæåííÿ öèôðîâèõ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè 
ô³íàíñàìè. Ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä îêðåìèõ êðà¿í ùîäî îðãàí³çàö³¿ áþäæåòóâàííÿ â óìîâàõ åêîíî-
ì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà êðèçîâèõ âèêëèê³â. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó îêðåñëåíî ìîæëèâîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ áþ-
äæåòíèìè ðåñóðñàìè â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Îá´ðóíòîâàíî, ùî êëþ÷îâèìè 
äåòåðì³íàíòàìè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòóâàííÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é º ³íñòèòóö³éíà ãíó÷ê³ñòü, 
³íòåãðàö³ÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ òà ðîçâèòîê ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêà-
ìè. Çàïðîïîíîâàíî ï³äõ³ä äî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ, ùî áàçóºòüñÿ íà 
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¿õ ³íñòèòóö³éí³é àäàïòàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ â íàö³îíàëüíó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè.

Âèñíîâêè. Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ñâ³ä÷àòü, ùî ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ ï³äõîäè äî áþäæåòóâàííÿ 
ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ á³ëüø ãíó÷êèõ ³ àäàïòèâíèõ ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñà-
ìè, çäàòíèõ åôåêòèâíî ðåàãóâàòè íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òà åêîíîì³÷íó íåâèçíà÷åí³ñòü. Äëÿ Óêðà¿-
íè îñîáëèâî àêòóàëüíèìè º ïðàêòèêè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ 
ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ êîîðäèíàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà öèôðîâ³çàö³¿ 
áþäæåòíèõ ïðîöåäóð. ²ìïëåìåíòàö³ÿ òàêèõ ï³äõîä³â ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ áþäæå-
òóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, çì³öíåííþ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè òà ôîðìóâàí-
íþ á³ëüø ïðîçîðî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè. Ðåàë³çàö³ÿ öèõ íàïðÿì³â ïîòðåáóº 
âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî–ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ðîçâèòêó ³íñòèòóö³é-
íî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè òà àêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñ-
â³äó ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåòóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå 
ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, ïóáë³÷í³ ô³íàíñè, áþäæåòíèé ïðîöåñ, ³íñòèòóö³éíà 
àäàïòàö³ÿ, ì³æíàðîäí³ ïðàêòèêè áþäæåòóâàííÿ, êðèçîâ³ ñèòóàö³¿.

OLEKSANDR ROZHKO 
ZORIANA ZALUZHNA

Implementation of international budgeting practices in 
the activities of state authorities of Ukraine under crisis 

conditions
The subject of the study is international budgeting practices in public administration and the 

possibilities of their adaptation to the functioning of state authorities of Ukraine under crisis conditions.

The purpose of the study is to analyze international budgeting practices in the public administration 
system, identify key approaches to organizing the budget process under crisis conditions, and substantiate 
the possibilities of their implementation in the budgeting practices of state authorities of Ukraine.

Research methods. The methodological framework of the study is based on a combination of 
general scientific and specialized research methods, selected in accordance with the objectives of 
analyzing budgeting practices within public administration systems.

Analytical and synthetic methods were applied to systematize theoretical approaches to budgeting 
and to identify key patterns in the evolution of public finance management models. The comparative 
method enabled the examination of budgeting practices across countries with developed public finance 
systems, allowing for the identification of common and divergent institutional features.

The application of institutional analysis made it possible to assess the specific conditions under which 
budgeting of state authorities of Ukraine is carried out, particularly in the context of crisis–related 
constraints and fiscal imbalances.

In addition, the method of generalization was used to formulate proposals regarding the adaptation 
of international budgeting practices to the national system of public finance management, taking into 
account both institutional limitations and strategic priorities of state policy.

Such a combination of methodological approaches ensures the consistency of the research logic and 
allows for a comprehensive assessment of the possibilities for implementing international budgeting 
practices in Ukraine under crisis conditions.

Research results. The study provides a structured analysis of contemporary budgeting approaches 
applied within public administration systems, with particular emphasis on the practices of European 
Union member states and the analytical frameworks developed by international financial institutions.

The findings indicate that the transformation of budgeting systems is primarily driven by the expansion 
of medium–term budget planning, the institutionalization of fiscal risk management, the strengthening 
of transparency mechanisms, and the integration of digital tools into public finance management.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ñó÷àñíèé åòàï ðîç-
âèòêó ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â â³äáóâàºòüñÿ 
â óìîâàõ çðîñòàþ÷î¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³, ïîñèëåííÿ ñòðóêòóðíèõ äèñáàëàíñ³â òà 
óñêëàäíåííÿ óìîâ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, 
ùî îáóìîâëþº ï³äâèùåí³ âèìîãè äî ÿêîñò³ áþ-
äæåòíèõ ð³øåíü. Ó òàêèõ óìîâàõ ðîëü áþäæåòó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ñóòòºâî çðîñòàº: 
ÿê ³íñòðóìåíòà çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêî-
ñò³ äåðæàâè, åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â òà ï³äòðèìêè ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³÷íèõ ïð³-
îðèòåò³â ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Àêòóàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïó-
áë³÷íèìè ô³íàíñàìè â³äîáðàæàþòü ïåðåõ³ä â³ä 
ïðîöåäóðíî îð³ºíòîâàíèõ ìîäåëåé äî àäàïòèâíèõ 
ï³äõîä³â áþäæåòóâàííÿ, ùî ïîºäíóþòü ³íñòðóìåí-
òè ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ 

ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè òà öèôðîâ³çàö³¿ áþäæåò-
íèõ ïðîöåñ³â. Á³ëüø³ñòü òàêèõ ï³äõîä³â ñôîðìî-
âàíà ó ïðàêòèö³ êðà¿í ³ç ðîçâèíåíèìè ñèñòåìàìè 
ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà àêòèâíî ï³äòðèìóºòüñÿ 
ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ñåðåä 
³íøîãî, Îðãàí³çàö³ºþ åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíè-
öòâà òà ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ), Ì³æíàðîäíèì âàëþòíèì 
ôîíäîì (ÌÂÔ) òà Ñâ³òîâèì áàíêîì.

Äëÿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòó-
âàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàáóâàº îñîáëèâî¿ 
àêòóàëüíîñò³ â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é, ùî ñóïðî-
âîäæóþòüñÿ çðîñòàííÿì áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ï³ä-
âèùåííÿì áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà íåîáõ³äí³ñòþ 
îïåðàòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â 
â³äïîâ³äíî äî ïð³îðèòåòíèõ ïîòðåá äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè. Çà òàêèõ óìîâ åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè áþäæåòóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü 

The examination of selected country cases demonstrates that, under conditions of economic 
instability and crisis–related pressures, budgeting systems tend to evolve towards increased flexibility, 
adaptability, and responsiveness to external shocks.

Based on the conducted analysis, it is substantiated that the application of international budgeting 
practices in Ukraine should not be limited to formal adoption, but rather requires their contextual 
adaptation to the institutional and fiscal constraints of the national public finance system.

It is determined that the effectiveness of budgeting under crisis conditions depends on the interaction 
of several key determinants, including institutional flexibility, the integration of medium–term planning 
instruments, and the development of comprehensive fiscal risk management systems.

As a result, an approach to the implementation of international budgeting practices is proposed, 
which is based on their institutional adaptation and systemic integration into the national public finance 
management framework.. 

Conclusions. The results of the study confirm that modern approaches to budgeting are increasingly 
oriented toward the formation of adaptive and resilient public finance management systems capable 
of operating effectively under conditions of economic uncertainty and crisis–related challenges.

For Ukraine, the most relevant directions of transformation include the further development of 
medium–term budget planning, the strengthening of fiscal risk management mechanisms, the 
improvement of institutional coordination within the budget process, and the expansion of digital 
instruments supporting budget transparency and monitoring.

It is substantiated that the implementation of these approaches contributes not only to improving 
the efficiency of budgeting in the activities of state authorities of Ukraine, but also to enhancing the 
overall financial resilience of the state and increasing the transparency of public finance management.

At the same time, the practical realization of these directions requires a consistent improvement of 
the regulatory framework governing the budget process, the strengthening of institutional capacity, 
and the systematic incorporation of international experience into national budgeting practices.

Thus, the transition to an adaptive model of budgeting, based on institutional coherence and the 
integration of modern management instruments, constitutes a key prerequisite for ensuring the 
sustainability of public finances in Ukraine under crisis conditions.

Keywords: budgeting of public authorities in Ukraine, medium–term budget planning, fiscal 
risk management, public finance, budget process, institutional adaptation, international budgeting 
practices, crisis conditions.
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â³ä çäàòíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é àäàïòóâàòèñÿ äî 
çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà çàñòîñîâóâàòè ñó-
÷àñí³ óïðàâë³íñüê³ ï³äõîäè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó 
ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïîðÿä ³ç öèì ³ñíóþ÷à ñèñòåìà áþäæåòóâàííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ñôîðìóâàëàñÿ 
â óìîâàõ â³äíîñíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ ³ íå çàâæäè ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó ïåð³îäè 
ï³äâèùåíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà êðèçîâèõ âèêëè-
ê³â. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîãëèáëåíîãî äî-
ñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ áþ-
äæåòóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíèõ 
³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè 
òà îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñòåé ¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó 
ïðàêòèêó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáó-
âàº àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ, 
ùî çàñòîñîâóþòüñÿ ó ñèñòåìàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ð³çíèõ êðà¿í, à òàêîæ âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
¿õ àäàïòàö³¿ äî óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü òà ïóáë³êàö³é. Ó 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ îñòàíí³õ ðîê³â çíà÷íà óâà-
ãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïèòàííÿì òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â â óìîâàõ çðîñòàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà ïîñèëåííÿ êðèçîâèõ âèêëè-
ê³â. Ç–ïîì³æ ³íøèõ, ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðó-
á³æíèõ äîñë³äíèê³â îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü 
ïåðåõîäó äî á³ëüø ãíó÷êèõ ìîäåëåé áþäæåòóâàí-
íÿ, ùî ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ³íñòðóìåíò³â 
óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, öèôðîâ³çà-
ö³¿ áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â [1–3].

Ó ñó÷àñíèõ äîñë³äæåííÿõ òàêîæ ï³äêðåñëþºòüñÿ, 
ùî â óìîâàõ çðîñòàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó òà áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ ôóíêö³îíàëüíà 
ñïðîìîæí³ñòü áþäæåòóâàííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ çà-
ëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é àäàï-
òóâàòèñÿ äî çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà çà-
ñòîñîâóâàòè ñó÷àñí³ óïðàâë³íñüê³ ï³äõîäè [4; 5]. 

Ïðè öüîìó â íàóêîâèõ ï³äõîäàõ ïðîñòåæóºòüñÿ 
ïåâíà äèôåðåíö³àö³ÿ àêöåíò³â äîñë³äæåííÿ: îäí³ 
àâòîðè çîñåðåäæóþòü óâàãó íà òåîðåòè÷íèõ çàñà-
äàõ ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, ³íø³ – íà 
³íñòèòóö³éí³é îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà 
éîãî àäàïòàö³¿ äî óìîâ åêîíîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³.

Ïðîáëåìàòèêà áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ øèðîêî äîñë³äæóºòüñÿ ó ïðàöÿõ 

â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ àíàë³-
çóþòü òåîðåòè÷í³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷-
íèõ ô³íàíñ³â, îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó òà íàïðÿìè éîãî ìîäåðí³çàö³¿ â óìîâàõ 
ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ âèêëèê³â.

Ôóíäàìåíòàëüí³ ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ ïó-
áë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñôîð-
ìîâàíî ó ïðàöÿõ çàðóá³æíèõ ó÷åíèõ, ñåðåä ÿêèõ 
îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü äîñë³äæåííÿ Ð. Ìàñ-
ãðåéâà, ïðèñâÿ÷åí³ òåîðåòè÷íèì çàñàäàì ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ðîë³ 
áþäæåòó ó çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñ-
ò³ äåðæàâè [1]. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåî-
ð³¿ áþäæåòóâàííÿ çðîáèâ òàêîæ À. Âàéëäàâñüê³, 
ÿêèé ðîçãëÿäàâ áþäæåòíèé ïðîöåñ ÿê ñêëàäíó ³í-
ñòèòóö³éíó ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ó ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â [6].

Âàæëèâ³ àñïåêòè ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåì áþäæå-
òóâàííÿ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ âèñâ³òëåíî ó äî-
ñë³äæåííÿõ ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ñåðåä ³íøèõ 
ó ïðàö³ Ð. Àëëåíà òà Ä. Òîììàñ³, ÿê³ îá´ðóíòóâàëè 
ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè âèäàòêàìè ó 
êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ [5]. Çíà÷íó óâàãó 
ïèòàííÿì óäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðèä³ëÿþòü òàêîæ ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿. Ç–ïî-
ì³æ ³íøèõ, ó ðåêîìåíäàö³ÿõ ÎÅÑÐ âèçíà÷åíî êëþ-
÷îâ³ ïðèíöèïè ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñà-
ìè òà ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ [3]. Àíàëîã³÷í³ ï³äõîäè â³äîáðàæå-
í³ ó äîñë³äæåííÿõ ÌÂÔ, äå àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà 
íåîáõ³äíîñò³ ïîñèëåííÿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè, 
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðèçèêàìè òà ðîçâèòêó 
ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ [7].

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìàòèêà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà áþ-
äæåòíîãî óïðàâë³ííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ó ïðàöÿõ áàãà-
òüîõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ. Çíà÷íèé âíåñîê ó ðîçâèòîê 
òåîðåòè÷íèõ îñíîâ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â çðîáèëè Â. 
Ä. Áàçèëåâè÷ òà Ë. Î. Áàëàñòðèê, ÿê³ äîñë³äæóâà-
ëè åêîíîì³÷íó ïðèðîäó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ìå-
õàí³çìè ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ [8]. 
Âàæëèâ³ àñïåêòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ðîçâèò-
êó ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ðîçêðèòî ó 
ïðàöÿõ ². Î. Ëþòîãî, äå îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ, ñåðåä ³íøîãî, ³íñòèòóö³éíèì îñîáëèâîñòÿì áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó òà ðîë³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 
çàáåçïå÷åíí³ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ [9].

Ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí äîñë³äæóº ². Î. Ëóí³íà, 



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

9

ÿêà îá´ðóíòîâóº íåîáõ³äí³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ áþ-
äæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñ-
íèõ åêîíîì³÷íèõ âèêëèê³â òà òðàíñôîðìàö³éíèõ 
ïðîöåñ³â ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [4]. 

Ðàçîì ç òèì ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ íàáóâàþòü ïèòàííÿ àäàïòàö³¿ ì³æíàðîäíî-
ãî äîñâ³äó áþäæåòóâàííÿ äî íàö³îíàëüíî¿ ïðàêòèêè 
óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç 
çðîñòàííÿì åêîíîì³÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ïîñèëåí-
íÿì ô³ñêàëüíèõ ðèçèê³â òà íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåí-
íÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ äî-
ñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðîáëåìàòèö³ ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â òà áþäæåòíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïèòàííÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ 
ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é 
çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Öå çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³-
äîê ó öüîìó íàïðÿì³.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíèõ ïðàê-
òèê áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, âèçíà÷åííÿ êëþ÷îâèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³-
çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â óìîâàõ ï³äâèùåíî¿ 
ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ âîëàòèëüíîñò³ òà êðèçîâèõ 
ñèòóàö³é, à òàêîæ îá´ðóíòóâàííÿ ìîæëèâîñòåé 
¿õ ³ìïëåìåíòàö³¿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ³íñòèòó-
ö³éíèõ òà ô³ñêàëüíèõ îáìåæåíü.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ó ñòàòò³ âèð³-
øóþòüñÿ òàê³ çàâäàííÿ: ñèñòåìàòèçàö³ÿ ì³æíàðîä-
íèõ ï³äõîä³â äî áþäæåòóâàííÿ, ùî çàñòîñîâóþòü-
ñÿ ó êðà¿íàõ ³ç ðîçâèíåíèìè ñèñòåìàìè ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â; àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ¿õ âèêîðèñòàííÿ â 
óìîâàõ êðèçîâèõ âèêëèê³â; âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
àäàïòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó äî ïðàêòèêè áþ-
äæåòóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³äæåííÿ. 
1. Ì³æíàðîäí³ ³íñòèòóö³éí³ ï³äõîäè äî áþ-

äæåòóâàííÿ
Ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî áþäæåòóâàííÿ ó ì³æíàðîäí³é 

ïðàêòèö³ ñôîðìóâàëèñÿ ï³ä âïëèâîì òðàíñôîð-
ìàö³é ðîë³ äåðæàâè â åêîíîì³ö³, çðîñòàííÿ ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ òà íåîáõ³äíîñò³ çà-
áåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³-
íàíñ³â. Ó öèõ óìîâàõ òðàäèö³éí³ ìîäåë³ áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ ïîñòóïîâî çàì³ùóþòüñÿ á³ëüø 
ãíó÷êèìè ï³äõîäàìè, îð³ºíòîâàíèìè íà ðåçóëü-
òàòèâí³ñòü, àäàïòèâí³ñòü òà åôåêòèâíå óïðàâë³í-
íÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè [2].

Âàæëèâó ðîëü ó ôîðìóâàíí³ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî 
áþäæåòóâàííÿ â³ä³ãðàþòü ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, 
ç–ïîì³æ ³íøèõ ÎÅÑÐ, ÌÂÔ òà Ñâ³òîâèé áàíê, ÿê³ 
ðîçðîáëÿþòü ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåì óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè. 

Ó äîêóìåíòàõ ÎÅÑÐ âèçíà÷åíî êëþ÷îâ³ ïðèíöè-
ïè áþäæåòíî¿ ïðîçîðîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ òà â³äêðèòî-
ñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåí-
íþ äîâ³ðè äî äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [3].

Êëþ÷îâèì íàïðÿìîì ìîäåðí³çàö³¿ áþäæåòóâàí-
íÿ º ðîçâèòîê ïðàêòèê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþ-
äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
óçãîäæåí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç äîâãîñòðîêî-
âèìè ö³ëÿìè ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
äåðæàâè. Òàêèé ï³äõ³ä øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ ó 
êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó (ªÑ) òà ïåðåäáà÷àº 
ôîðìóâàííÿ áàãàòîð³÷íèõ áþäæåòíèõ îð³ºíòèð³â, 
ùî ï³äâèùóº ïåðåäáà÷óâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè òà çíèæóº ð³âåíü ô³ñêàëüíèõ ðèçèê³â [7].

Ïîðÿä ³ç öèì çíà÷íà óâàãà ó ì³æíàðîäí³é ïðàê-
òèö³ ïðèä³ëÿºòüñÿ óïðàâë³ííþ ô³ñêàëüíèìè ðè-
çèêàìè, ÿê³ âèíèêàþòü óíàñë³äîê ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³, çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà 
òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì. Ó ðåêîìåíäà-
ö³ÿõ ÌÂÔ íàãîëîøóºòüñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ³äåíòè-
ô³êàö³¿, îö³íþâàííÿ òà ìîí³òîðèíãó òàêèõ ðèçèê³â 
ÿê íåâ³ä’ºìíî¿ ñêëàäîâî¿ óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè 
ðèçèêàìè ó ìåæàõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî äîç-
âîëÿº ï³äâèùèòè ñò³éê³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â äî 
êðèçîâèõ ÿâèù [7].

Ñóòòºâèì åëåìåíòîì ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî áþ-
äæåòóâàííÿ º òàêîæ öèôðîâ³çàö³ÿ áþäæåòíèõ ïðî-
öåñ³â, ÿêà ïåðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³é-
íî–àíàë³òè÷íèõ ñèñòåì äëÿ ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ 
áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíèõ îïå-
ðàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó ãðîìàäñüêîñ-
ò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êî-
øò³â. Òàê³ ³íñòðóìåíòè àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ 
ó ïðàêòèö³ êðà¿í ç ðîçâèíåíèìè ñèñòåìàìè ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ òà ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ åôåê-
òèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè [10].

Óçàãàëüíåííÿ ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ñâ³ä÷èòü, 
ùî ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî áþäæåòóâàííÿ ôîðìóþòü-
ñÿ ÿê êîìïëåêñ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ³íñòðóìåíò³â, 
îð³ºíòîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ àäàïòèâíîñò³ áþ-
äæåòíî¿ ñèñòåìè òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ñò³éêîñò³ äî 
çîâí³øí³õ øîê³â. Çàçíà÷åí³ ï³äõîäè ñòâîðþþòü 
îñíîâó äëÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ ìîäåëåé 
áþäæåòóâàííÿ, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëü-
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í³ñòü äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ó óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿ 
íåâèçíà÷åíîñò³ òà êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

Âîäíî÷àñ ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â â 
Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ â ìåæàõ ÷èííîãî íîðìà-
òèâíî–ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó, âèçíà÷åíîãî Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà-
¿íè, ÿêèé âñòàíîâëþº ïðèíöèïè, ñòðóêòóðó òà 
ñòàä³¿ áþäæåòóâàííÿ [11].

Óçàãàëüíåííÿ ñó÷àñíèõ ì³æíàðîäíèõ ï³äõîä³â 
äî áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³í-
íÿ äîçâîëÿº ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ çà êëþ÷îâèìè 
êðèòåð³ÿìè, ùî â³äîáðàæàþòü îñîáëèâîñò³ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áþäæåòíèõ ñèñòåì â óìîâàõ êðèçîâèõ 
ñèòóàö³é. Çîêðåìà, òàê³ ï³äõîäè â³äð³çíÿþòüñÿ çà 
÷àñîâèìè ïàðàìåòðàìè, óïðàâë³íñüêèìè îð³ºíòè-
ðàìè, ³íñòðóìåíòàëüíèì çàáåçïå÷åííÿì òà ³íñòè-
òóö³éíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Óçàãàëüíåíó êëà-
ñèô³êàö³þ çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â íàâåäåíî ó òàáë. 1.

ßê âèäíî ç òàáë. 1, ñó÷àñí³ ì³æíàðîäí³ ï³äõîäè äî 
áþäæåòóâàííÿ ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð òà 
ïåðåäáà÷àþòü ïîºäíàííÿ ³íñòðóìåíò³â ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíè-
ìè ðèçèêàìè, ðåçóëüòàòèâíîãî áþäæåòóâàííÿ òà 
öèôðîâ³çàö³¿ áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â. Âàæëèâîþ îñî-
áëèâ³ñòþ öèõ ï³äõîä³â º ¿õ îð³ºíòàö³ÿ íà çàáåçïå-
÷åííÿ ãíó÷êîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ï³äâèùåííÿ 
¿¿ àäàïòèâíîñò³ äî óìîâ åêîíîì³÷íî¿ íåâèçíà÷å-
íîñò³. Òàêà ñèñòåìàòèçàö³ÿ ñòâîðþº ï³ä´ðóíòÿ äëÿ 
ïîäàëüøîãî àíàë³çó ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó îêðåìèõ 
êðà¿í ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â.

2. Ïðàêòèêè áþäæåòóâàííÿ â îêðåìèõ êðà¿íàõ
Ïðàêòè÷íà ðåàë³çàö³ÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî áþ-

äæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íàé-
á³ëüø ïîâíî â³äîáðàæàºòüñÿ ó äîñâ³ä³ îêðåìèõ 
êðà¿í, ÿê³ âïðîâàäèëè ³íñòèòóö³éí³ òà ïðîöåäóðí³ 
çì³íè, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè â óìîâàõ åêî-
íîì³÷íî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ òà êðèçîâèõ âèêëèê³â.

Çîêðåìà, ó Ïîëüù³ âàãîìå çíà÷åííÿ ìàº çà-
ïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíî-
ãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ áà-
ãàòîð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïðîãíîç³â òà ¿õ ³íòåãðàö³þ 

ó áþäæåòíèé ïðîöåñ. Òàêèé ï³äõ³ä çàáåçïå÷óº 
óçãîäæåí³ñòü áþäæåòíèõ ð³øåíü ³ç ñòðàòåã³÷íèìè 
ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà ñïðèÿº ï³äâèùåííþ 
ïåðåäáà÷óâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè [12]. Êð³ì 
òîãî, ó Ïîëüù³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ìåõà-
í³çìè ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, ùî îáìåæóþòü äåô³öèò 
äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ð³âåíü äåðæàâíîãî áîð-
ãó, ùî äîçâîëÿº ï³äòðèìóâàòè ìàêðîô³íàíñîâó 
ñòàá³ëüí³ñòü íàâ³òü â óìîâàõ çîâí³øí³õ øîê³â.

Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì ïîëüñüêî¿ ìîäåë³ áþäæå-
òóâàííÿ º òàêîæ ðîçâèòîê ïðîãðàìíî–ö³ëüîâî-
ãî ìåòîäó (ÏÖÌ) áþäæåòóâàííÿ, ùî äîçâîëÿº çà-
áåçïå÷èòè çâ’ÿçîê ì³æ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè òà 
ðåçóëüòàòàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Çàïðîâàäæåí-
íÿ ñèñòåì îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì ñïðèÿëî ï³äâèùåííþ ïðîçîðîñò³ áþ-
äæåòíîãî ïðîöåñó òà äîâ³ðè äî äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â ç áîêó ñóñï³ëüñòâà òà ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â. 

Ïîëüùà àêòèâíî âèêîðèñòîâóº ³íñòðóìåíòè ô³-
íàíñóâàííÿ ðîçâèòêó, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå 
ñïðÿìóâàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ï³äòðèìêó 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåííÿ ô³íàí-
ñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³é, ³ ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü åôåêòèâíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ êîøò³â ïîë³òèêè çãóðòóâàííÿ ªÑ [13].

Ó Ëèòâ³ îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ïîñèëåííþ 
ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà ðîçâèòêó ñèñ-
òåìè ìîí³òîðèíãó áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â. Îñíî-
âè ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè áþäæåòíîãî 
óïðàâë³ííÿ áóëè çàêëàäåí³ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, çîêðåìà ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ 
ï³äõîä³â äî îö³íþâàííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà ï³ä-
âèùåííÿ ¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ 
àíàë³òè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè Ñâ³òîâîãî áàíêó ùî-
äî åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ âèäàòê³â òà ðåôîðìó-
âàííÿ áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ [14].

Âïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ³íôîðìàö³éíî–àíà-
ë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â äîçâîëèëî ï³äâèùèòè ðå-
çóëüòàòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþ-
äæåòó òà çàáåçïå÷èòè äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî 
³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â 
[15].

Êðèòåð³é Òèï ï³äõîäó Õàðàêòåðèñòèêà
×àñîâèé ãîðèçîíò Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòóâàííÿ Îð³ºíòàö³ÿ íà 3–ð³÷íå ïëàíóâàííÿ
Ôîêóñ óïðàâë³ííÿ Ðèçèêîîð³ºíòîâàíå áþäæåòóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè
Îð³ºíòàö³ÿ Ðåçóëüòàòèâíå áþäæåòóâàííÿ (ÏÖÌ) Ôîêóñ íà äîñÿãíåíí³ ðåçóëüòàò³â
²íñòðóìåíòàð³é Öèôðîâå áþäæåòóâàííÿ Âèêîðèñòàííÿ ²Ò–ñèñòåì
²íñòèòóö³éíèé ð³âåíü Ïðîçîðå áþäæåòóâàííÿ Â³äêðèò³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü

Òàáëèöÿ 1. Êëàñèô³êàö³ÿ ì³æíàðîäíèõ ï³äõîä³â äî áþäæåòóâàííÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ 
ñèòóàö³é [3; 7; 10; 17]
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Äîäàòêîâî, ó Ëèòâ³ ôóíêö³îíóº íåçàëåæíà 
ô³ñêàëüíà ðàäà, ÿêà çä³éñíþº îö³íþâàííÿ áþ-
äæåòíèõ ïðîãíîç³â òà êîíòðîëþº äîòðèìàííÿ 
ô³ñêàëüíèõ ïðàâèë, ùî ñïðèÿº ï³äâèùåííþ îá-
´ðóíòîâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº äîñâ³ä ²çðà¿ëþ, äå 
áþäæåòóâàííÿ â óìîâàõ ïîñò³éíèõ áåçïåêî-
âèõ âèêëèê³â õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì 
àäàïòèâíîñò³ òà ãíó÷êîñò³. Ó ö³é êðà¿í³ àêòèâíî 
çàñòîñîâóþòüñÿ ìåõàí³çìè îïåðàòèâíîãî êîðè-
ãóâàííÿ áþäæåòíèõ ïîêàçíèê³â çàëåæíî â³ä çì³í 
áåçïåêîâî¿ ñèòóàö³¿, à òàêîæ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïð³-
îðèòåòíå ô³íàíñóâàííÿ ñåêòîð³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç 
íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ òà êðèòè÷íîþ ³íôðà-
ñòðóêòóðîþ [16]. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëÿº åôåêòèâ-
íî ðåàãóâàòè íà êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òà ì³í³ì³çóâàòè ¿õ 
íåãàòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³êó.

Ó Ñïîëó÷åíèõ Øòàòàõ Àìåðèêè (ÑØÀ) îäíèì ³ç 
êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó º ðîçâè-
òîê ÏÖÌ áþäæåòóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ÷³òêå âè-
çíà÷åííÿ ö³ëåé áþäæåòíèõ ïðîãðàì òà îö³íþâàííÿ 
¿õ ðåçóëüòàòèâíîñò³ [17]. Ïîðÿä ³ç öèì çíà÷íà óâàãà 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ³íñòèòóö³éí³é êîîðäèíàö³¿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó òà çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ 
çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Çíà÷íó àíàë³òè÷íó ö³íí³ñòü ñòàíîâèòü òàêîæ 
äîñâ³ä ×åõ³¿, äå ïð³îðèòåòíó óâàãó ïðèä³ëåíî ï³äâè-
ùåííþ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà âïðî-
âàäæåííþ àíòèêîðóïö³éíèõ ìåõàí³çì³â. Âèêîðè-
ñòàííÿ â³äêðèòèõ áþäæåòíèõ äàíèõ òà ³íòåãðîâàíèõ 
³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé 
êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ³ 
ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ó 
ñôåð³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â. Âèñîêèé ð³âåíü ïðîçî-
ðîñò³ ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü àíòè-
êîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ×åõ³¿ ï³äòâåðäæóþòüñÿ ì³æ-
íàðîäíèìè îö³íêàìè, ñåðåä ³íøîãî ïîêàçíèêàìè 
³íäåêñó ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿, ÿê³ ñòàá³ëüíî â³äîáðà-
æàþòü âèñîêèé ð³âåíü ³íñòèòóö³éíî¿ äîâ³ðè äî ñèñ-
òåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â [18].

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó çàñâ³ä-
÷óº, ùî âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîñò³ áþ-

äæåòóâàííÿ â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é º íå îê-
ðåì³ ³íñòðóìåíòè, à ¿õ ³íñòèòóö³éíà óçãîäæåí³ñòü. 
Ñàìå âçàºìîä³ÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàí-
íÿ, ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêà-
ìè, ñèñòåì îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ³í-
ñòðóìåíò³â áþäæåòíî¿ ïðîçîðîñò³ ôîðìóº ö³ë³ñíó 
àðõ³òåêòóðó áþäæåòóâàííÿ, çäàòíó çàáåçïå÷èòè 
ñò³éê³ñòü ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â äî çîâí³øí³õ øîê³â.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ ó 
ð³çíèõ êðà¿íàõ çàñâ³ä÷óº, ùî ¿õ åôåêòèâí³ñòü âèçíà-
÷àºòüñÿ íå ³çîëüîâàíèì çàñòîñóâàííÿì îêðåìèõ 
³íñòðóìåíò³â, à ð³âíåì ¿õ ³íñòèòóö³éíî¿ óçãîäæåíîñò³ 
òà ³íòåãðîâàíîñò³ â ñèñòåìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. 

Çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ï³äõîä³â ôîðìóº ïåðåäó-
ìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ñò³éêîñò³ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ 
ô³íàíñ³â òà ¿¿ àäàïòàö³¿ äî çì³í çîâí³øíüîãî ñåðå-
äîâèùà. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðèÿº çàáåçïå÷åííþ 
ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè. Óçà-
ãàëüíåííÿ â³äïîâ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê ì³æíàðîä-
íèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ íàâåäåíî ó òàáë. 2.

Óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíèõ ó òàáë. 2 ì³æíàðîäíèõ 
ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ äîçâîëÿº ïåðåéòè äî âè-
çíà÷åííÿ íàïðÿì³â ¿õ àäàïòàö³¿ äî óìîâ ôóíêö³î-
íóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè.

3. Íàïðÿìè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ
ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè

Ñèñòåìíèé àíàë³ç ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþ-
äæåòóâàííÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ äàº 
çìîãó ³äåíòèô³êóâàòè êëþ÷îâ³ íàïðÿìè ¿õ àäàï-
òàö³¿ äî ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñíèõ ô³ñêàëüíèõ îá-
ìåæåíü òà óìîâ åêîíîì³÷íî¿ íåâèçíà÷åíîñò³.

Ïðè öüîìó äëÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àëüíîþ îñîáëè-
â³ñòþ º ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòóâàííÿ â óìîâàõ 
ïîºäíàííÿ ñòðóêòóðíèõ ô³ñêàëüíèõ äèñáàëàíñ³â 
òà çîâí³øí³õ øîê³â, ùî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ïîâ-
íîö³ííîãî çàñòîñóâàííÿ êëàñè÷íèõ ìîäåëåé áþ-
äæåòíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîòðåáóº ¿õ àäàïòàö³¿ äî 
ðåæèìó ï³äâèùåíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³. 

Çà îö³íêàìè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóö³é, 
ó êðà¿íàõ ªÑ ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëàíó-

Êðà¿íà Êëþ÷îâèé ³íñòðóìåíò Åôåêò
Ïîëüùà Ñåðåäíüîñòðîêîâå ïëàíóâàííÿ + ïîë³òèêà çãóðòóâàííÿ Ñòàá³ëüí³ñòü ³ ðîçâèòîê ðåã³îí³â
Ëèòâà Ô³ñêàëüíà ðàäà + ïðîçîð³ñòü Êîíòðîëü ³ äîâ³ðà
²çðà¿ëü Ãíó÷êå áþäæåòóâàííÿ Àäàïòèâí³ñòü äî êðèç
ÑØÀ ÏÖÌ áþäæåòóâàííÿ Ðåçóëüòàòèâí³ñòü
×åõ³ÿ Àíòèêîðóïö³éí³ ìåõàí³çìè Ïðîçîð³ñòü

Òàáëèöÿ 2. Ïîð³âíÿëüíà õàðàêòåðèñòèêà ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ [13–15; 17–18]



ÌÀÊÐÎÅÊÎÍÎÌ²×Í² ÀÑÏÅÊÒÈ ÑÓ×ÀÑÍÎ¯ ÅÊÎÍÎÌ²ÊÈ

12

âàííÿ îõîïëþº ïîíàä 90% áþäæåòíèõ ð³øåíü, òîä³ 
ÿê ó êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ öåé ïîêàç-
íèê ñóòòºâî íèæ÷èé, ùî îáóìîâëþº ï³äâèùåíèé 
ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ [7].

Öå ï³äòâåðäæóº, ùî â óìîâàõ ðîçâèíåíèõ ñèñ-
òåì ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â ñåðåäíüîñòðîêîâå áþ-
äæåòíå ïëàíóâàííÿ âèêîíóº ôóíêö³þ ³íñòèòóö³é-
íîãî ñòàá³ë³çàòîðà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, òîä³ ÿê ó 
êðà¿íàõ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ éîãî ðîëü çà-
ëèøàºòüñÿ ïåðåâàæíî äåêëàðàòèâíîþ.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ áþäæåòóâàííÿ îðãàí³â äåð-
æàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè ôàêòè÷íî ôóíêö³îíóº â ðå-
æèì³ ïîñò³éíî¿ àäàïòàö³¿ äî çîâí³øí³õ øîê³â, ùî 
òðàíñôîðìóº éîãî ç ³íñòðóìåíòó ïëàíóâàííÿ â 
³íñòðóìåíò àíòèêðèçîâîãî óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íè-
ìè ô³íàíñàìè.

Ïåðåäóñ³ì, îäíèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â º ïî-
äàëüøèé ðîçâèòîê ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåò-
íîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ç äîâãîñòðîêîâèìè ö³ëÿìè ñî-
ö³àëüíî–åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè. Ïîäàëü-
øå óäîñêîíàëåííÿ çàçíà÷åíîãî ï³äõîäó ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ áþäæåòíèõ ð³øåíü 
òà åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [7].

Îêðåìèì íàïðÿìîì âèñòóïàº ïîñèëåííÿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, çàáåç-
ïå÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè, ùî âêëþ-
÷àº âèÿâëåííÿ, îö³íêó òà ñèñòåìíèé ìîí³òîðèíã 
ïîòåíö³éíèõ çàãðîç äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ öå îñîáëèâî àêòó-
àëüíî ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ ïð³-
îðèòåòíèõ âèäàòê³â â óìîâàõ îáìåæåíîñò³ áþ-
äæåòíèõ ðåñóðñ³â [7].

Â óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó âàæëèâó ðîëü ó çàáåç-
ïå÷åíí³ ãíó÷êîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³ä³ãðàþòü 
ð³øåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåäáà-
÷àþòü îñîáëèâèé ðåæèì êàçíà÷åéñüêîãî îáñëó-
ãîâóâàííÿ òà ïð³îðèòåçàö³þ âèäàòê³â [19].

Âàæëèâèì íàïðÿìîì º âïðîâàäæåííÿ öèô-
ðîâèõ ³íñòðóìåíò³â áþäæåòóâàííÿ, ÿê³ ñïðèÿ-
þòü çðîñòàííþ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, 
îïåðàòèâíîãî ìîí³òîðèíãó âèêîíàííÿ áþäæåòó 
òà äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî âèêîðèñòàííÿ áþ-
äæåòíèõ êîøò³â. Âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ³íñòðóìåí-
ò³â ñïðèÿº ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³í-
íÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè òà çì³öíåííþ äîâ³ðè äî 
äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é [10].

Êð³ì òîãî, àêòóàëüíèì º ïîäàëüøèé ðîçâè-
òîê ÏÖÌ áþäæåòóâàííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº îð³-
ºíòàö³þ áþäæåòíèõ ð³øåíü íà äîñÿãíåííÿ êîí-

êðåòíèõ ðåçóëüòàò³â òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â [17]. Çàñòî-
ñóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè 
âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ áþäæåòíèìè âèòðàòàìè òà 
ðåçóëüòàòàìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ðàçîì ç òèì ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ³ìïëåìåí-
òàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ï³äõîä³â ñóïðîâîäæóºòüñÿ ³í-
ñòèòóö³éíèìè îáìåæåííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç îñî-
áëèâîñòÿìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó Óêðà¿íè, ñåðåä 
³íøîãî âèñîêèì ð³âíåì öåíòðàë³çàö³¿ áþäæåò-
íèõ ðåñóðñ³â, çàëåæí³ñòþ â³ä çîâí³øíüîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ òà íåîáõ³äí³ñòþ ïð³îðèòåçàö³¿ âèäàòê³â ó 
óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Ïðàêòèêà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, 
ñåðåä ³íøîãî çà ðåçóëüòàòàìè àóäèò³â Ðàõóíêîâî¿ 
ïàëàòè, ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñèñòåìíèõ ïðîáëåì 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, çîêðå-
ìà ùîäî åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
êîøò³â òà äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
ïðîãðàì. Îêðåì³ ðåçóëüòàòè àóäèò³â Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ 
çà áþäæåòíèìè âèòðàòàìè òà âïðîâàäæåííÿ ñó-
÷àñíèõ ï³äõîä³â äî áþäæåòóâàííÿ [20].

Â³äì³íí³ñòþ ñó÷àñíîãî åòàïó ðîçâèòêó áþäæå-
òóâàííÿ º çì³ùåííÿ àêöåíòó ç ôîðìàëüíîãî äî-
òðèìàííÿ áþäæåòíèõ ïðîöåäóð íà çàáåçïå÷åííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ñò³éêîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè 
â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³.

Óçàãàëüíåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî äîñë³-
äæåííÿ äîçâîëÿº ñòðóêòóðóâàòè íàïðÿìè àäàï-
òàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ ó âè-
ãëÿä³ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ áëîê³â 
òðàíñôîðìàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³, 
ïðî ùî âèêëàäåíî ó òàáë. 3.

Óçàãàëüíåííÿ íàïðÿì³â ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîä-
íèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ, íàâåäåíèõ ó òàáë. 3, 
ñâ³ä÷èòü, ùî ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ êîìï-
ëåêñíî òà ïåðåäáà÷àòè ïîºäíàííÿ ³íñòèòóö³éíèõ, 
ïðîöåäóðíèõ ³ òåõíîëîã³÷íèõ çì³í. Âàæëèâîþ óìî-
âîþ åôåêòèâíîñò³ òàêèõ çì³í º ¿õ àäàïòàö³ÿ äî íà-
ö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæå-
íîñò³ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ëîã³êó âçàºìîçâ’ÿçêó îñíîâíèõ åëåìåíò³â 
³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòó-
âàííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà-
¿íè óçàãàëüíåíî íà ðèñ. 1.

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç äîçâîëÿº óòî÷íèòè ï³äõî-
äè äî ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó áþ-
äæåòóâàííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
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äè Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Çîêðåìà, 
³ìïëåìåíòàö³þ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê äîö³ëüíî 
ðîçãëÿäàòè íå ÿê ìåõàí³÷íå çàïîçè÷åííÿ îêðåìèõ 
³íñòðóìåíò³â áþäæåòíîãî óïðàâë³ííÿ, à ÿê ïðîöåñ 
³íñòèòóö³éíî¿ àäàïòàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº ïîºäíàí-
íÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ 
ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, öèôðîâ³çàö³¿ áþäæåòíèõ 
ïðîöåñ³â òà ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíèõ ð³-
øåíü ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â.

Îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè ôîðìóþòü àíàë³òè÷íå 
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ óçàãàëüíåííÿ íàïðÿì³â àäàïòàö³¿ 
ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ äî íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà ñòâî-
ðþþòü ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ óçàãàëüíåíèõ 
âèñíîâê³â äîñë³äæåííÿ.

Âèñíîâêè
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ï³äòâåðäæóº, ùî ñó÷àñ-

íà åâîëþö³ÿ áþäæåòóâàííÿ ó ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ ïîâ’ÿçàíà ç ôîðìóâàííÿì àäàïòèâíèõ 
ìîäåëåé óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè, çäàò-
íèõ çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíó ðåàêö³þ íà êðèçîâ³ 
âèêëèêè. Âèçíà÷åíî, ùî êëþ÷îâèìè åëåìåíòàìè 
òàêèõ ï³äõîä³â º ñåðåäíüîñòðîêîâå áþäæåòíå ïëà-

íóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçèêàìè, ï³ä-
âèùåííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà öèô-
ðîâ³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè.

Óçàãàëüíåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó áþäæå-
òóâàííÿ, çîêðåìà ïðàêòèê êðà¿í ªÑ, ²çðà¿ëþ òà 
ÑØÀ, çàñâ³ä÷èëî, ùî åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â çíà÷íîþ ì³-
ðîþ çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é îïåðàòèâíî àäàïòóâàòè áþäæåòí³ ð³øåííÿ äî 
çì³í çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà òà çàáåçïå÷óâàòè 
çáàëàíñîâàí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Îá´ðóíòîâàíî, ùî äëÿ Óêðà¿íè àäàïòàö³ÿ ì³æ-
íàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì ñïåöèô³êè ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ñó÷àñíèõ âèêëèê³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îáìåæåí³ñòþ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â, 
çðîñòàííÿì áîðãîâîãî íàâàíòàæåííÿ òà íåîáõ³ä-
í³ñòþ ô³íàíñóâàííÿ ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿì³â äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè. Âèçíà÷åíî, ùî ïð³îðèòåòíèìè 
íàïðÿìàìè òàêî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ º ðîçâèòîê ñå-
ðåäíüîñòðîêîâîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, óäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè 
ðèçèêàìè, ðîçøèðåííÿ çàñòîñóâàííÿ ÏÖÌ áþ-
äæåòóâàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ öèôðîâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè.

Òàáëèöÿ 3. Íàïðÿìè ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè [3; 7; 10; 17–18]

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà Ñóòí³ñòü ï³äõîäó Ìîæëèâîñò³ ³ìïëåìåíòàö³¿ â Óêðà¿í³
Ñåðåäíüîñòðîêîâå áþ-
äæåòíå ïëàíóâàííÿ

Ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ 
ïîêàçíèê³â íà 3 ðîêè

Ï³äâèùåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîñò³ áþäæåòíî¿ ïî-
ë³òèêè, óçãîäæåííÿ ç äåðæàâíèìè ñòðàòåã³ÿìè

Óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè 
ðèçèêàìè

²äåíòèô³êàö³ÿ òà ìîí³òîðèíã 
ðèçèê³â äëÿ áþäæåòó

Çíèæåííÿ âïëèâó êðèçîâèõ ôàêòîð³â íà äåð-
æàâí³ ô³íàíñè

Áþäæåòíà ïðîçîð³ñòü Â³äêðèò³ñòü áþäæåòíî¿ 
³íôîðìàö³¿

Ï³äâèùåííÿ ï³äçâ³òíîñò³ òà äîâ³ðè äî äåðæàâ-
íèõ ³íñòèòóö³é

Öèôðîâ³çàö³ÿ áþäæåòíîãî 
ïðîöåñó

Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³é-
íèõ ñèñòåì

Îïòèì³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè ðåñóð-
ñàìè

ÏÖÌ áþäæåòóâàííÿ Îð³ºíòàö³ÿ íà ðåçóëüòàò Ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì

Ðèñóíîê 1. Ëîã³êà ³ìïëåìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ â Óêðà¿í³
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Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â ñïðèÿòèìå 
ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòóâàííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, çì³öíåííþ ô³íàíñî-
âî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè òà ôîðìóâàííþ á³ëüø ïðî-
çîðî¿ ³ ï³äçâ³òíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè 
ô³íàíñàìè â óìîâàõ êðèçîâèõ ñèòóàö³é.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü äîö³ëüíî 
ïîâ’ÿçàòè ç ïîãëèáëåíèì àíàë³çîì ³íñòðóìåíò³â 
öèôðîâ³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, óäîñêîíàëåí-
íÿì ìåõàí³çì³â óïðàâë³ííÿ ô³ñêàëüíèìè ðèçè-
êàìè, à òàêîæ îö³íþâàííÿì åôåêòèâíîñò³ ³ìïëå-
ìåíòàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàêòèê áþäæåòóâàííÿ 
ó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â 
óìîâàõ âîºííîãî ñòàíó.

Ç îãëÿäó íà öå, ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòóâàííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ êðèçî-
âèõ ñèòóàö³é âèçíà÷àºòüñÿ íå ëèøå âïðîâàäæåí-
íÿì îêðåìèõ ³íñòðóìåíò³â, à çäàòí³ñòþ çàáåçïå-
÷èòè ¿õ ³íñòèòóö³éíó ³íòåãðàö³þ â ìåæàõ ö³ë³ñíî¿ 
ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè. Öå 
äîçâîëÿº ðîçãëÿäàòè áþäæåòóâàííÿ â óìîâàõ 
êðèçîâèõ ñèòóàö³é íå ëèøå ÿê ³íñòðóìåíò ðîçïî-
ä³ëó ðåñóðñ³â, à ÿê êëþ÷îâèé ìåõàí³çì çàáåçïå-
÷åííÿ ìàêðîô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ äåðæàâè.
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