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Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè 

â ïîñòêîíôë³êòíèé ïåð³îä
Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ çóìîâëåíà ìàñøòàáîì ðóéíóâàíü êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà-

¿íè âíàñë³äîê ïîâíîìàñøòàáíî¿ â³éñüêîâî¿ àãðåñ³¿ òà ïîòðåáîþ ó ôîðìóâàíí³ ñòðàòåã³÷íî ö³ë³ñíî¿ 
òà ³íñòèòóö³éíî ñïðîìîæíî¿ ìîäåë³ â³äíîâëåííÿ. Ó ï³ñëÿâîºííèõ óìîâàõ ³íôðàñòðóêòóðà ïîñòàº íå 
ëèøå ÿê îñíîâà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, à é ÿê ôóíäàìåíò áåçïåêîâî¿ ñò³éêîñò³, ñîö³àëüíî¿ ðå³í-
òåãðàö³¿ òà ãåîïîë³òè÷íî¿ ñóá’ºêòíîñò³ Óêðà¿íè. Îáìåæåí³ñòü âíóòð³øí³õ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, âèñîê³ 
ðèçèêè íååôåêòèâíîñò³, çðîñòàííÿ çîâí³øíüî¿ çàëåæíîñò³ òà íåîáõ³äí³ñòü ïðîçîðîãî óïðàâë³ííÿ 
âèçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü íîâî¿ óïðàâë³íñüêî¿ àðõ³òåêòóðè â³äáóäîâè.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º ðîçðîáêà êîíöåïòóàëüíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî–îïåðàö³éíî¿ ìîäåë³ ñòðàòå-
ã³¿ â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè ó ïîñòêîíôë³êòíèé ïåð³îä ç óðàõóâàííÿì ìàêðîô³íàíñîâèõ 
îáìåæåíü, ³íñòèòóö³éíî¿ ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ òà çîâí³øíüî¿ ï³äòðèìêè.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ðîáîò³ çàñòîñîâàíî ìåòîäè ñèñòåìíîãî àíàë³çó, ìàêðîô³íàíñîâîãî 
ìîäåëþâàííÿ, ñöåíàðíîãî ïëàíóâàííÿ, êîìïàðàòèâíîãî ³íñòèòóö³éíîãî àíàë³çó, à òàêîæ åëåìåíòè 
ðèçèê–ìåíåäæìåíòó é ïóáë³÷íîãî ïðîºêòíîãî ìåíåäæìåíòó. Òåîðåòè÷íó îñíîâó ñòàíîâëÿòü êîí-
öåïö³¿ ñò³éêîãî ðîçâèòêó, òåîð³ÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè, ï³äõîäè äî ï³ñëÿêîíôë³êòíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 
òà ìîäåë³ ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó òðàíñôîðìàö³éíèõ óìîâàõ.

Ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ïðîâåäåíî ê³ëüê³ñíó îö³íêó ïðÿìèõ çáèòê³â (169,8 ìëðä äîë. ÑØÀ), 
îö³íåíî ô³ñêàëüíó áàçó òà áîðãîâó äèíàì³êó, âèÿâëåíî êëþ÷îâ³ ô³íàíñîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ îáìåæåí-
íÿ. Ðîçðîáëåíî òðèð³âíåâó ìîäåëü ñòðàòåã³¿ â³äáóäîâè, ùî îõîïëþº ôàçè ïî÷àòêîâîãî ðåàãóâàí-
íÿ, ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ºâðî³íòåãðàö³éíîãî çðîñòàííÿ. Îêðåñëåíî ³íñòèòóö³éíó àðõ³òåêòóðó 
óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ öåíòðàë³çîâàíîãî ïëàíóâàííÿ, äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òà ì³æíàðîäíî¿ 
êîîðäèíàö³¿. Çàïðîïîíîâàíî ï³äõîäè äî çì³öíåííÿ ïðîçîðîñò³ ÷åðåç öèôðîâó ïëàòôîðìó DREAM, 
ô³ñêàëüí³ òà ñóäîâ³ ðåôîðìè, àíòèêîðóïö³éíó òðàíñôîðìàö³þ òà îíîâëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Âèñíîâêè. Â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè º íå ëèøå òåõí³÷íèì çàâäàííÿì, à é êàòàë³çàòîðîì 
äåðæàâíî¿ òðàíñôîðìàö³¿. Ñòðàòåã³ÿ â³äáóäîâè ïîâèííà ïîºäíóâàòè ðåñóðñíó àäàïòèâí³ñòü, ôà-
çîâó ðåàë³çàö³þ òà ³íñòèòóö³éíó ³íòåãðàö³þ. Áåç ãëèáîêèõ âíóòð³øí³õ ðåôîðì çîâí³øíÿ äîïîìîãà 
íå ìàòèìå ìóëüòèïë³êàòèâíîãî åôåêòó. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ ìàþòü áóòè çîñåðåäæåí³ íà ìîäå-
ëþâàíí³ åôåêòèâíîñò³ ðåêîíñòðóêö³éíèõ ïðîãðàì, ³íòåãðàö³¿ ESG–êðèòåð³¿â, ïîñèëåíí³ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ òà âèâ÷åíí³ òðàíñôîðìàö³éíîãî ïîòåíö³àëó ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³íâåñòèö³é ó êîíòåêñò³ 
äîâãîñòðîêîâî¿ ºâðî³íòåãðàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè, ïîñòêîíôë³êòíà ðåêîí-
ñòðóêö³ÿ, ³íñòèòóö³éíà àðõ³òåêòóðà, ô³ñêàëüíèé ïðîñò³ð, ìàêðîô³íàíñîâ³ îáìåæåííÿ, öèôðîâèé ìî-
í³òîðèíã, äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ.

VITALIY MELNYK 

Strategic planning and institutional framework for 
infrastructure recovery in post–conflict Ukraine

The relevance of this study stems from the unprecedented scale of damage to Ukraine’s 
critical infrastructure caused by the full–scale military aggression and the urgent need to develop a 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Â³éñüêîâà àãðåñ³ÿ 
ïðîòè Óêðà¿íè ñïðè÷èíèëà ðóéíàö³þ êðèòè÷íî¿ 
³íôðàñòðóêòóðè ìàéæå â óñ³õ ñåêòîðàõ ãîñïî-
äàðñòâà, ïîñòàâèâøè äåðæàâó ïåðåä áåçïðåöå-
äåíòíèì âèêëèêîì îäíî÷àñíîãî â³äíîâëåííÿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³, åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
é áàçîâèõ ôóíêö³é æèòòºçàáåçïå÷åííÿ. Ïîòðå-
áà ó êîìïëåêñí³é ðåêîíñòðóêö³¿ âèõîäèòü äàëå-
êî çà ìåæ³ çâè÷àéíèõ ðåìîíòíèõ ðîá³ò: éäåòü-
ñÿ ïðî ãëèáèííó ìîäåðí³çàö³þ òðàíñïîðòíèõ, 
åíåðãåòè÷íèõ, æèòëîâî–êîìóíàëüíèõ òà ³íôîð-
ìàö³éíî–êîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåì ç óðàõóâàííÿì 
ïðèíöèï³â «build back better», ñò³éêîñò³ é ºâ-
ðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ó ï³ñëÿâîºííèõ óìîâàõ 
³íôðàñòðóêòóðà íàáóâàº ñòðàòåã³÷íîãî çíà÷åí-
íÿ íå ëèøå ÿê ìàòåð³àëüíà îñíîâà åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³, à é ÿê ïåðåäóìîâà ñîö³àëüíî¿ ñòà-
á³ëüíîñò³, òåðèòîð³àëüíî¿ çãóðòîâàíîñò³ òà ãåî-
ïîë³òè÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñï³ëüíîãî ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðîñòîðó.

Íàÿâíèé ìàñøòàá çáèòê³â ïîòðåáóº áàãàòîð³â-
íåâîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ÿêå ñèíõðîí³-
çóâàòèìå äåðæàâíó ïîë³òèêó, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè 
òà ì³æíàðîäíó ï³äòðèìêó. Âîäíî÷àñ îáìåæåí³ñòü 
âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ³ âèñîê³ ðèçèêè íåö³ëüîâîãî 
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â âèñóâàþòü îñîáëèâ³ âèìî-
ãè äî ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñ³â â³ä-
áóäîâè. Êëþ÷îâå çàâäàííÿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåí-
í³ ïðîçîðî¿, ï³äçâ³òíî¿ òà åôåêòèâíî¿ àðõ³òåêòóðè 
óïðàâë³ííÿ, çäàòíî¿ êîîðäèíóâàòè ä³¿ óðÿäó, ìó-
í³öèïàë³òåò³â, ïðèâàòíîãî ñåêòîðó é ì³æíàðîä-
íèõ ïàðòíåð³â. Áåç òàêî¿ àðõ³òåêòóðè ³ñíóº çàãðî-
çà ôðàãìåíòàö³¿ ïðîºêò³â, äóáëþâàííÿ çóñèëü ³ 
çðîñòàííÿ êîðóïö³éíèõ ïðàêòèê, ùî ñóòòºâî çíè-
çèëî á åôåêòèâí³ñòü â³äíîâëåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà ³íñòè-
òóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïîñòêîíôë³êòíî¿ ðåêîí-
ñòðóêö³¿ ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê âçàºìîäîïîâ-
íþâàí³ ñêëàäîâ³ ºäèíîãî óïðàâë³íñüêîãî öèêëó. 
Ðîçðîáêà ö³ë³ñíî¿ ñòðàòåã³¿ â³äáóäîâè, çàêð³ïëåíî¿ 

strategically coherent and institutionally capable model for reconstruction. In the post–conflict context, 
infrastructure is not only the foundation for economic recovery but also a cornerstone of security 
resilience, social reintegration, and Ukraine’s geopolitical subjectivity. The limited domestic financial 
capacity, high risks of inefficiency, growing external dependency, and the imperative of transparent 
governance underscore the necessity of a new recovery governance architecture.

The aim of the study is to design a conceptual and functional–operational model for Ukraine’s post–
conflict infrastructure recovery strategy, accounting for macro–financial constraints, institutional 
governance structures, and international support mechanisms.

Methods. The research employs systems analysis, macro–financial modeling, scenario–based 
planning, comparative institutional analysis, and incorporates elements of risk management and public 
project management. The theoretical foundation is based on the concepts of sustainable development, 
public policy theory, post–conflict state–building frameworks, and strategic management models 
under conditions of systemic transformation.

Results. The study provides a quantitative assessment of direct infrastructure losses (USD 169.8 
billion), evaluates the fiscal base and debt dynamics, and identifies key financial and institutional 
constraints. A three–phase strategic model is proposed, encompassing emergency response, 
structural modernization, and European integration. The institutional architecture of governance is 
defined through centralized planning, decentralized implementation, and multilateral coordination. 
Strategic solutions include enhancing transparency through the DREAM digital platform, implementing 
fiscal and judicial reforms, anti–corruption transformation, and modernization of human capital policy.

Conclusions. Infrastructure recovery represents not only a technical challenge but a catalyst for 
national transformation. The reconstruction strategy must combine resource adaptability, phased 
implementation, and institutional integration. Without profound internal reforms, external assistance 
will lack a transformative effect. Future research should focus on modeling the effectiveness of recovery 
programs, integrating ESG criteria, strengthening institutional capacity, and exploring the transformative 
potential of infrastructure investments within the framework of long–term European integration.

Keywords: strategic planning, infrastructure recovery, post–conflict reconstruction, institutional 
architecture, fiscal space, macro–financial constraints, digital monitoring, public–private partnership, 
European integration.
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â íîðìàòèâíî–ïðàâîâèõ àêòàõ ³ ï³äêð³ïëåíî¿ ñó-
÷àñíèìè öèôðîâèìè ³íñòðóìåíòàìè ìîí³òîðèíãó, 
äîçâîëèòü íå ò³ëüêè îïòèì³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ 
îáìåæåíèõ ðåñóðñ³â, à é çàáåçïå÷èòè äîâãîñòðî-
êîâó òðàíñôîðìàö³þ åêîíîì³êè. Ó öüîìó êîíòåê-
ñò³ àêòóàëüíèì ñòàº ïèòàííÿ óçãîäæåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ïð³îðèòåò³â ç ö³ëÿìè ñòàëîãî ðîçâèòêó, 
ºâðîïåéñüêîþ ³íòåãðàö³ºþ òà âèìîãàìè òðàí-
ñôîðìàö³¿ ãëîáàëüíèõ ëàíöþã³â ïîñòà÷àííÿ, ùî 
âèçíà÷àòèìå êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ³ áåçïå-
êîâó ñò³éê³ñòü Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ äåñÿòèë³òòÿ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. 
Îñòàíí³ ðîêè ïîçíà÷åí³ àêòèâ³çàö³ºþ íàóêîâî-
ãî ³íòåðåñó äî ïðîáëåìàòèêè ïîâîºííîãî â³ä-
íîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, ùî çóìîâ-
ëåíî áåçïðåöåäåíòíèì ìàñøòàáîì ðóéíóâàíü, 
ñòðóêòóðíîþ âðàçëèâ³ñòþ ëîã³ñòè÷íèõ ñèñòåì òà 
íåîáõ³äí³ñòþ ³íòåãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêèé ³íôðà-
ñòðóêòóðíèé ïðîñò³ð. Çíà÷íà ÷àñòèíà ïóáë³êàö³é 
ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè. Çîêðåìà, Êëþ÷íèê Ñ. Â., Ãåðíè÷ Ì. Â. [1], Ïà-
ðóáåöü Î. Ì. [2], à òàêîæ Òðèãóáà À. Ì., Äåì÷èíà 
Â. Ð. òà ñï³âàâòîðè [3] äîñë³äæóþòü îñîáëèâîñ-
ò³ â³äíîâëåííÿ ìîñò³â, òðàíñïîðòíî–ëîã³ñòè÷íèõ 
ìåðåæ ³ ñöåíàðíîãî ìîäåëþâàííÿ òðàíñïîðòíèõ 
ïîòîê³â ó ï³ñëÿâîºííèé ïåð³îä. Ó ðîáîòàõ Êóëèêà 
Â. Â. [4] òà Ìèêèòåíêà Â. Â. [5] àêöåíò çðîáëåíî 
íà ìàêðîìîäåëþâàíí³ êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, 
åêîíîì³÷í³é ñò³éêîñò³ òà ôîðìóâàíí³ äîâãîñòðî-
êîâèõ ñöåíàð³¿â. Ëàçîð Î. ß., Þíèê ². Ã., Çàáîëîò-
íèé À. Â. [6] ³ Ëèííèê ². Å. [7] àíàë³çóþòü àðõ³òåê-
òóðó äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ â³äáóäîâè, âêëþ÷àþ÷è 
ìåõàí³çìè ì³æíàðîäíî¿ êîîðäèíàö³¿ òà ³íñòèòó-
ö³éíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîäíî÷àñ ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ðå³íòåãðàö³¿ òà ðîë³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
â ïðîöåñàõ ðåêîíñòðóêö³¿ ðîçêðèâàþòüñÿ â ðîáî-
òàõ Ìàéñòðåíêà Ê. Ì. ³ Ïàíàñþêà Â. ². [8]. Îêðå-
ìèé ôîêóñ íà äåðæàâíî–ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî 
ÿê ìåõàí³çì ìîá³ë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â 
ïðåäñòàâëåíèé ó ïóáë³êàö³¿ Øïàêîâî¿ Ã. Â., Øïà-
êîâà À. Â. òà ²âàíîâî¿ Ò. Ì. [9].

Ïîïðè âèñîêó àêòèâí³ñòü ó ö³é ñôåð³, íèçêà êðè-
òè÷íî âàæëèâèõ ïèòàíü äîñ³ çàëèøàþòüñÿ íåäî-
ñòàòíüî äîñë³äæåíèìè. Çîêðåìà, â³äñóòí³ ö³ë³ñí³ 
ìàêðîô³íàíñîâ³ ìîäåë³ ñöåíàðíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ ðåêîíñòðóêö³¿, ÿê³ ïîºäíóþòü áþäæåòí³, áîð-
ãîâ³, äîíîðñüê³ òà ïðèâàòí³ êàíàëè ô³íàíñóâàííÿ. 
Íå ðîçðîáëåíî ïîâíîö³ííî¿ îïåðàö³éíî¿ ìàòðè-
ö³ óïðàâë³ííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèìè ïðîºêòàìè ç 
ïðèâ’ÿçêîþ äî ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³òåêòóðè â³äíîâ-

ëåííÿ òà ôàçîâîãî ïëàíóâàííÿ. Áðàêóº ñèñòåìíèõ 
äîñë³äæåíü ùîäî ³íòåãðàö³¿ ïðèíöèï³â ïðîçîðîñò³, 
öèôðîâîãî ìîí³òîðèíãó (çîêðåìà DREAM) ³ îö³íêè 
åôåêòèâíîñò³ âèòðàò ó öèêë³ â³ä ñòðàòåã³÷íîãî ïëà-
íóâàííÿ äî ex–post àóäèòó. Òàêîæ îáìåæåíà óâà-
ãà ïðèä³ëÿºòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ³íôðàñòðóêòóðíî¿ 
ðåêîíñòðóêö³¿ ç ðåôîðìîþ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
ìîäåðí³çàö³ºþ ³íñòðóìåíò³â ïðîºêòíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó òà âïëèâîì ºâðî³íòåãðàö³éíèõ âèìîã íà ëî-
ã³êó ðåàë³çàö³¿ â³äíîâëþâàëüíèõ ïðîãðàì.

Ôîðìóâàííÿ ö³ëåé ñòàòò³ (ïîñòàíîâêà 
çàâäàííÿ).

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìåòîþ öüîãî äîñë³äæåííÿ 
º ðîçðîáêà êîíöåïòóàëüíî¿ òà ôóíêö³îíàëüíî–îïå-
ðàö³éíî¿ ìîäåë³ ñòðàòåã³¿ â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðè Óêðà¿íè ó ïîñòêîíôë³êòíèé ïåð³îä ç óðàõó-
âàííÿì ìàêðîô³íàíñîâèõ îáìåæåíü, ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè óïðàâë³ííÿ òà çîâí³øíüî¿ ï³äòðèìêè.

Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè ïåðåäáà-
÷åíî äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé:

Ïðîàíàë³çóâàòè ñó÷àñíèé ñòàí ³íñòèòóö³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ, áþäæåòíî–áîðãîâî¿ äèíàì³êè 
òà ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â äëÿ ³íôðàñòðóêòóðíî¿ ðå-
êîíñòðóêö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîáóäóâàòè òðèð³âíåâó ìîäåëü ñòðàòåã³¿ â³ä-
íîâëåííÿ, ùî îõîïëþº åòàïè ðåàãóâàííÿ, ìîäåð-
í³çàö³¿ òà ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, ³ç âèçíà÷åííÿì 
ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà 
³íäèêàòîð³â åôåêòèâíîñò³.

Îá´ðóíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü ïàðàëåëüíîãî âïðî-
âàäæåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ó ñôåðàõ óïðàâ-
ë³ííÿ, ïóáë³÷íèõ ô³íàíñ³â, àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³-
òèêè òà öèôðîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê îáîâ’ÿçêîâî¿ 
óìîâè ðåçóëüòàòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ìåòîäîëîã³÷íîþ 
â³äïðàâíîþ òî÷êîþ áóäü–ÿêî¿ ï³ñëÿâîºííî¿ ñòðà-
òåã³¿ â³äáóäîâè º ê³ëüê³ñíå âèì³ðþâàííÿ ìàñø-
òàáó çáèòê³â. Áåç îá’ºêòèâíî¿ êàðòèíè ðóéíóâàíü 
íåìîæëèâî ðàíæóâàòè ïð³îðèòåòè, ïðîãíîçóâà-
òè ô³íàíñîâ³ ïîòðåáè òà âèçíà÷àòè îïòèìàëü-
íó êîìá³íàö³þ âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â. 
Çá³ð òà âåðèô³êàö³ÿ äàíèõ ïðî ïîøêîäæåíó ³íô-
ðàñòðóêòóðó âèñòóïàþòü, òàêèì ÷èíîì, ôóíäà-
ìåíòîì äëÿ ïîäàëüøèõ ð³øåíü ùîäî ïðîºêòíîãî 
ïîðòôåëÿ, ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ òà ìîäåëåé 
³íñòèòóö³éíî¿ êîîðäèíàö³¿.

Ó öüîìó äîñë³äæåíí³ áàçîâîþ ðåïåðíîþ òî÷-
êîþ îáðàíî íåçàëåæíó îö³íêó Êè¿âñüêî¿ øêîëè 
åêîíîì³êè, ùî ñèñòåìàòè÷íî àêóìóëþº ³íôîðìà-
ö³þ ïðî ô³çè÷í³ çáèòêè çà äîïîìîãîþ ñóïóòíèêî-
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âèõ çí³ìê³â, â³äêðèòèõ ðåºñòð³â, çâ³òíîñò³ îðãàí³â 
âëàäè òà êðàóäñîðñèíãîâèõ ñåðâ³ñ³â. Àãðåãîâàí³ 
ðåçóëüòàòè íà ê³íåöü ëèñòîïàäà 2024 ð. çâåäå-
íî â òàáë. 1, ÿêà îêðåñëþº ïðÿì³ âòðàòè â ðîçð³ç³ 
êëþ÷îâèõ ñåêòîð³â.

Äàí³ òàáëèö³ 1 äåìîíñòðóþòü ÷³òêó ñåêòîðàëüíó 
àñèìåòð³þ ðóéíóâàíü. Íàéçíà÷í³øèé àáñîëþò-
íèé óäàð ïðèïàâ íà æèòëîâèé ôîíä (áëèçüêî 60 
ìëðä äîë ÑØÀ), ùî ïîÿñíþºòüñÿ ÿê ìàñøòàá-
íèìè îáñòð³ëàìè ãóñòîíàñåëåíèõ òåðèòîð³é, òàê ³ 
ñèñòåìíèì õàðàêòåðîì àòàê ïî ì³ñòàõ ñåðåäíüî-
ãî ðîçì³ðó. Íà äðóãîìó ì³ñö³ çà çáèòêàìè — òðàí-
ñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà (38,5 ìëðä äîë ÑØÀ), 
ïðè÷îìó ïîíàä äâ³ òðåòèíè âòðàò ñòàíîâëÿòü àâ-
òîìîá³ëüí³ äîðîãè âñ³õ ð³âí³â, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî 
íàâìèñíó ñòðàòåã³þ ïîðóøåííÿ âíóòð³øíüî¿ ëî-
ã³ñòèêè òà â³äð³çàííÿ ïðèôðîíòîâèõ ðåã³îí³â â³ä 
öåíòð³â ïîñòà÷àííÿ.

Åíåðãåòè÷íèé ñåêòîð (14,6 ìëðä äîë ÑØÀ) òà 
àêòèâè ï³äïðèºìñòâ (14,4 ìëðä äîë ÑØÀ) óòâî-
ðþþòü «âóçîë âðàçëèâîñò³», äå ô³çè÷íå ðóéíó-
âàííÿ ãåíåðóþ÷èõ ïîòóæíîñòåé ³ ïðîìèñëîâèõ 
ìàéäàí÷èê³â ï³äñèëþº åêîíîì³÷íèé åôåêò äîâãî-
òðèâàëèì ïðîñòîºì âèðîáíè÷èõ ëàíöþã³â. Ïîð³â-
íÿíî ìåíø³, àëå êðèòè÷í³ çà ñîö³àëüíèì âïëèâîì 
âòðàòè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â îñâ³ò³ (7,3 ìëðä äîë 
ÑØÀ) ³ îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ (4,3 ìëðä ìëðä ÑØÀ) 
— âîíè ôîðìóþòü íåâ³äêëàäíèé ñåãìåíò ãóìà-

í³òàðíî¿ â³äáóäîâè, áåç ÿêîãî íåìîæëèâå ïîâåð-
íåííÿ íàñåëåííÿ äî ïîñòðàæäàëèõ ðåã³îí³â.

Ñóêóïíèé îáñÿã ïðÿìèõ çáèòê³â, îö³íåíèé Êè¿â-
ñüêîþ øêîëîþ åêîíîì³êè ó ìàéæå 170 ìëðä äîë 
ÑØÀ [10], ïåðåâèùóº äîâîºíí³ ð³÷í³ êàï³òàëü-
í³ ³íâåñòèö³¿ êðà¿íè ìàéæå ó äâàäöÿòü ðàç³â, ùî 
ï³äêðåñëþº ñòðóêòóðíèé ðîçðèâ ì³æ ìàñøòàáîì 
ïîòðåá ³ íàÿâíèìè âíóòð³øí³ìè ðåñóðñàìè. Òà-
êå ñï³ââ³äíîøåííÿ çàäàº ðàìêó äëÿ íàñòóïíèõ 
ðîçðàõóíê³â: íàâ³òü çà îïòèì³ñòè÷íîãî ñöåíàð³þ 
ìîá³ë³çàö³¿ íàö³îíàëüíèõ äîõîä³â òà áîðãîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â, ëåâîâà ÷àñòêà âèòðàò íà â³äáóäîâó 
ïîòðåáóâàòèìå çîâí³øí³õ äæåðåë — ãðàíò³â, ï³ëü-
ãîâèõ êðåäèò³â òà ãàðàíò³é ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é. 

Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñíà ä³àãíîñòèêà øêîäè â³ä 
â³éíè íå ëèøå îêðåñëþº ìàñøòàáè íåîáõ³äíèõ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, àëå é çóìîâëþº ïîòðåáó â 
ïåðåîñìèñëåíí³ íàö³îíàëüíî¿ ìàêðîô³íàíñîâî¿ 
àðõ³òåêòóðè ÿê îñíîâè ñòðàòåã³¿ â³äíîâëåííÿ. Íà-
ÿâí³ ïàðàìåòðè áþäæåòíî¿, áîðãîâî¿ òà ìîíåòàð-
íî¿ ïîë³òèêè ñâ³ä÷àòü ïðî îáìåæåíèé ô³ñêàëü-
íèé ïðîñò³ð ³ çðîñòàþ÷³ äèñáàëàíñè, ÿê³, îäíàê, íå 
óíåìîæëèâëþþòü ðåàë³çàö³þ ìàñøòàáíèõ ³íâåñ-
òèö³é — çà óìîâè ñèíõðîí³çàö³¿ âíóòð³øí³õ ðåñóð-
ñ³â ³ç çîâí³øíüîþ ï³äòðèìêîþ.

Îö³íêà âíóòð³øí³õ ðåçåðâ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
³íôðàñòðóêòóðíîãî â³äíîâëåííÿ ìàº ñïèðàòèñÿ 
íà ðåàëüí³ ïàðàìåòðè ô³ñêàëüíî¿ áàçè. Ó öüî-

¹ Ñåêòîð Ïðÿì³ çáèòêè, 
ìëðä äîë ÑØÀ

×àñòêà â çàã. 
çáèòêàõ, %*

1 Æèòëîâèé ôîíä 60,0 35,3
2 Òðàíñïîðòíà ³íôðàñòðóêòóðà 38,5 22,7
3 Åíåðãåòèêà 14,6 8,6
4 Àêòèâè ï³äïðèºìñòâ (ïðîìèñëîâ³ñòü, áóä³âíèöòâî, ïîñëóãè) 14,4 8,5
5 Ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî òà çåìåëüí³ ðåñóðñè 10,3 6,1
6 Îñâ³òà 7,3 4,3
7 Ë³ñîâèé ôîíä 4,5 2,7
8 Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 4,3 2,5
9 Êóëüòóðà, òóðèçì, ñïîðò 4,0 2,4

10 ÆÊÃ (ìóí³öèïàëüí³ ñëóæáè òà ìåðåæ³) 3,5 2,1
11 Òðàíñïîðòí³ çàñîáè (ïðèâàòí³ àâòî òîùî) 3,5 2,1
12 Òîðã³âëÿ (ð³òåéë, ÒÐÖ) 2,8 1,6
13 Öèôðîâà é òåëåêîì–³íôðàñòðóêòóðà 1,2 0,7
14 Àäì³í³ñòðàòèâí³ áóä³âë³ 0,8 0,5
15 Ñîö³àëüíà ñôåðà 0,2 0,1
16 Ô³íàíñîâèé ñåêòîð 0,04 0,0

Óñüîãî 169,8 100,0
Äæåðåëî: Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Êè¿âñüêî¿ øêîëè åêîíîì³êè [10]

Òàáëèöÿ 1. Ïðÿì³ çáèòêè ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè ñòàíîì íà ëèñòîïàä 2024 ð. çà îö³íêîþ 
Êè¿âñüêî¿ øêîëè åêîíîì³êè
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ìó êîíòåêñò³ ïîêàçíèêè äèíàì³êè ÂÂÏ, ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü, âèäàòê³â ³ äåô³öèòó áþäæå-
òó çà 2020–2024 ðð. (òàáë. 2) íàäàþòü êëþ÷îâ³ 
îð³ºíòèðè äëÿ âèçíà÷åííÿ ô³ñêàëüíîãî ïðîñòî-
ðó, òîáòî ìîæëèâîñò³ äåðæàâè çä³éñíþâàòè êà-
ï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ áåç çàãðîçè ìàêðîô³íàíñîâî¿ 
íåñòàá³ëüíîñò³.

Ô³ñêàëüí³ äàí³ äåìîíñòðóþòü ãëèáîêó òðàí-
ñôîðìàö³þ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â óìîâàõ â³éíè. 
Ó 2020–2021 ðð. ñòðóêòóðà áþäæåòó áóëà â³ä-
íîñíî çáàëàíñîâàíîþ, àäæå ïîäàòêîâ³ íàäõî-
äæåííÿ ïîêðèâàëè çíà÷íó ÷àñòèíó ïîòî÷íèõ ³ êà-
ï³òàëüíèõ âèòðàò, à äåô³öèò óòðèìóâàâñÿ â ìåæàõ 
10–11 ìëðä äîë ÑØÀ. Ï³ñëÿ 2022 ð. — ç ïî÷àò-
êîì ïîâíîìàñøòàáíîãî âòîðãíåííÿ — ñèòóàö³ÿ 
êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ: ó 2023–2024 ðð. ïî-
òî÷í³ âèäàòêè çðîñëè âòðè÷³, äî ïîíàä 104 ìëðä 
äîë ÑØÀ íà ð³ê, ó òîé ÷àñ ÿê ð³âåíü äîõîä³â çà-
ëèøàâñÿ â ä³àïàçîí³ 30–40 ìëðä äîë ÑØÀ. Òàêà 
ðîçá³æí³ñòü çóìîâèëà õðîí³÷íó çàëåæí³ñòü áþ-
äæåòó â³ä çîâí³øíüîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàííÿ ÂÂÏ ó 2024 ð. äî 
188,7 ìëðä äîë ÑØÀ (çà íîì³íàëîì), êàï³òàëüí³ 
âèäàòêè ñêëàëè ëèøå 7,6 ìëðä äîë ÑØÀ — ìåíø 
ÿê 4% â³ä ÂÂÏ, ³ áëèçüêî 6% ó ñòðóêòóð³ çàãàëüíèõ 
âèòðàò, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî îáìåæåíèé ïðîñò³ð äëÿ 
³íâåñòèö³é ó â³äíîâëåííÿ çà ðàõóíîê çâè÷àéíî¿ 
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Óò³ì, ç ³íøîãî áîêó, ñòðóê-
òóðà âèäàòê³â äåìîíñòðóº ðåçåðâè äëÿ îïòèì³çà-
ö³¿: íàâ³òü 10% ïåðåðîçïîä³ëó ïîòî÷íèõ âèäàòê³â 
íà êàï³òàëüí³ îçíà÷àòèìå äîäàòêîâ³ 10 ìëðä äîë 

ÑØÀ ùîðîêó. Â óìîâàõ çìåíøåííÿ áîéîâèõ ä³é 
òàêà êîðåêö³ÿ ñòàº äîñÿæíîþ.

²íøèì ðåçåðâîì ìîæå ñòàòè äåò³í³çàö³ÿ åêîíîì³-
êè, àäæå ÿêùî âðàõóâàòè, ùî ÷àñòêà ò³íüîâîãî ñåê-
òîðà, çà îö³íêàìè ÍÁÓ, ñòàíîâèëà ïîíàä 30% ÂÂÏ 
ó 2023 ð., íàâ³òü ÷àñòêîâå ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ 
áàçè (íà 5–7% ÂÂÏ) äàñòü äîäàòêîâ³ 10–13 ìëðä 
äîë ÑØÀ íàäõîäæåíü. Îòæå, íàâ³òü ó ìåæàõ âíó-
òð³øí³õ äæåðåë ô³ñêàëüíî¿ ñèñòåìè — çà óìîâ ïîë³-
òè÷íî¿ âîë³, àíòèêîðóïö³éíèõ ðåôîðì òà öèôðîâ³çàö³¿ 
— ìîæíà àêóìóëþâàòè ùîíàéìåíøå 15–20 ìëðä 
äîë ÑØÀ íà ð³ê íà ïîòðåáè ³íôðàñòðóêòóðíîãî â³ä-
íîâëåííÿ. Ïðîòå öåé ïîòåíö³àë º óìîâíèì ³ ïîòðåáóº 
ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³.

Ï³ñëÿ îö³íêè ô³ñêàëüíî¿ áàçè íàñòóïíèì êðî-
êîì º âèâ÷åííÿ áîðãîâèõ ïàðàìåòð³â òà îáñÿã³â 
³íâåñòèö³é, ÿê³ äîçâîëÿþòü îö³íèòè ìåæ³ áîðãî-
âî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè òà ïîòåíö³àë äëÿ çàëó÷åííÿ 
çîâí³øí³õ ³ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ó ñåðåäíüîñòðî-
êîâ³é ïåðñïåêòèâ³ (òàáë. 3).

Óïðîäîâæ 2020–2024 ðð. ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
÷³òêà òåíäåíö³ÿ çðîñòàííÿ áîðãîâîãî íàâàíòà-
æåííÿ, çîêðåìà ï³ñëÿ 2022 ð. äåðæàâíèé áîðã 
çð³ñ ³ç 48,9% ÂÂÏ ó 2021 ð. äî 91,2% ó 2024 ð., 
à çîâí³øí³é áîðã — ç 28,6% äî 65,9% ÂÂÏ â³ä-
ïîâ³äíî, ùî º ïðÿìèì íàñë³äêîì íåîáõ³äíîñò³ ô³-
íàíñóâàòè âèñîêèé áþäæåòíèé äåô³öèò â óìîâàõ 
çíèæåííÿ âíóòð³øí³õ äîõîä³â ³ çðîñòàííÿ ïîòî÷-
íèõ â³éñüêîâèõ âèäàòê³â.

Ïîïðè ñòð³ìêå çðîñòàííÿ àáñîëþòíîãî áîðãó, 
ïîêàçíèêè îáñëóãîâóâàííÿ çàëèøàëèñü â³äíîñ-

Òàáëèöÿ 2. Ô³ñêàëüíà áàçà Óêðà¿íè ó 2020–2024 ðîêàõ, ìëðä äîë ÑØÀ

Ð³ê ÂÂÏ Ïîäàòêîâ³ 
íàäõîäæåííÿ

Ïîòî÷í³ âè-
äàòêè

Êàï³òàëüí³ 
âèäàòêè

Äåô³öèò áþ-
äæåòó

2020 156,6 31,57 44,10 4,26 –11,14
2021 199,8 40,57 46,97 4,65 –9,83
2022 162,0 29,37 13,67 2,62 –28,28
2023 178,8 32,91 104,10 5,70 –36,45

2024† 188,7 40,18 104,14 7,60 –33,83
Äæåðåëî: Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæàâíîãî âåá–ïîðòàëó áþäæåòó äëÿ ãðîìàäÿí

Ð³ê Äåðæàâíèé áîðã / 
ÂÂÏ, %

Çîâí³øí³é áîðã / 
ÂÂÏ, %

Îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó / 
äîõîäè, %

Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿, 
% ÂÂÏ

2020 60,85 36,22 17,04 13,31
2021 48,94 28,58 13,98 12,12
2022 78,44 50,30 8,88 7,23
2023 90,60 64,84 9,27 6,50

2024* 91,20 65,92 15,60 7,00

Òàáëèöÿ 3. Áîðãîâ³ òà ³íâåñòèö³éí³ ïîêàçíèêè Óêðà¿íè ó 2020–2024 ðîêàõ

Äæåðåëî: Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Äåðæàâíîãî âåá–ïîðòàëó áþäæåòó äëÿ ãðîìàäÿí [11] òà Äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ñòàòèñòèêè Óêðà¿íè [12]
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íî êîíòðîëüîâàíèìè ó 2022–2023 ðð. — 8,9% 
³ 9,3% äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó â³äïîâ³äíî 
— çàâäÿêè ï³ëüãîâîìó õàðàêòåðó çîâí³øí³õ çà-
ïîçè÷åíü. Ïðîòå â 2024 ð. öåé ïîêàçíèê ñÿãíóâ 
15,6%, ùî ñèãíàë³çóº ïðî çðîñòàííÿ áîðãîâîãî 
òèñêó âíàñë³äîê íàáëèæåííÿ òåðì³í³â îáñëóãîâó-
âàííÿ êîìåðö³éíèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ çàâåðøåííÿ ÷à-
ñòèíè ï³ëüãîâèõ ïðîãðàì. Öå ñòâîðþº îáìåæåí-
íÿ äëÿ íîâèõ çàïîçè÷åíü áåç ïåðåãëÿäó áîðãîâî¿ 
ñòðàòåã³¿ òà àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ÌÔÎ â ðåæèì³ ãàðàí-
ò³é, ñóáñèäîâàíèõ êðåäèò³â àáî ïðîëîíãàö³¿.

Îñîáëèâó ñòóðáîâàí³ñòü âèêëèêàº ð³çêå ñêîðî-
÷åííÿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é, ÷àñòêà ÿêèõ ó ÂÂÏ 
çìåíøèëàñÿ ç 13,3% ó 2020 ðîö³ äî ëèøå 7,0% 
ó 2024 ðîö³. Òàêà òåíäåíö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî ñèñòåì-
íå íåäî³íâåñòóâàííÿ íå ëèøå â ³íôðàñòðóêòóðí³ 
îá’ºêòè, à é ó âèðîáíè÷èé òà òåõíîëîã³÷íèé ñåêòî-
ðè, ùî ñóòòºâî ïîñëàáëþº ïîòåíö³àë ìóëüòèïë³-
êàòèâíîãî åôåêòó â³ä ï³ñëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ. 
Çã³äíî ç ì³æíàðîäíîþ ïðàêòèêîþ, ð³âåíü êàï³-
òàëüíèõ ³íâåñòèö³é íèæ÷å 10% ÂÂÏ º êðèòè÷íî 
íåäîñòàòí³ì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî ðîçâèò-
êó òà ïåðåõîäó äî òðàºêòîð³¿ ôàçîâîãî çðîñòàííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, áîðãîâà äèíàì³êà ñòâîðþº ïåâ-
í³ îáìåæåííÿ, îäíàê íå ïîçáàâëÿº Óêðà¿íó ìîæ-
ëèâîñòåé äëÿ ô³íàíñîâîãî ìàíåâðó. Çà óìîâè àê-
òèâíîãî ä³àëîãó ç êðåäèòîðàìè òà åôåêòèâíîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ áàãàòîñòîðîíí³õ êîîðäèíàö³éíèõ 
ïëàòôîðì, çîêðåìà Ukraine Facility, Trust Fund 
for Reconstruction ³ G7+EU donors’ platform, çáå-
ð³ãàºòüñÿ ïîòåíö³àë îäíî÷àñíîãî îáñëóãîâóâàí-
íÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ íàðîùóâàííÿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ àêòèâíîñò³. Âîäíî÷àñ îñíîâíèì âèêëèêîì 
âèñòóïàº íå ñò³ëüêè çàãàëüíèé îáñÿã ðåñóð-
ñ³â, ñê³ëüêè ¿õíÿ ñòðóêòóðà, äæåðåëà ïîõîäæåí-
íÿ, ñïåöèô³êà âèêîðèñòàííÿ òà çäàòí³ñòü ñïðèÿòè 
äîâãîñòðîêîâ³é òðàíñôîðìàö³¿ åêîíîì³êè.

Çàâåðøóþ÷è àíàë³ç ìàêðîô³íàíñîâî¿ àðõ³òåê-
òóðè, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà ñòàí çîâí³øíüîãî 

ñåêòîðó, äèíàì³êó ³íôëÿö³¿, âàëþòíî¿ ïîë³òèêè, à 
òàêîæ ïàðàìåòðè áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè ÿê ïîòåí-
ö³éíîãî êàíàëó çàëó÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ ðåñóð-
ñ³â (òàáë. 4).

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáëèö³ 4, ïî÷èíàþ÷è ç 2022 ð., 
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíèé áàëàíñ Óêðà¿íè äåìîí-
ñòðóº ñòðóêòóðíèé äåô³öèò, ùî ó 2024 ð. ñÿãíóâ 
30,4 ìëðä äîë ÑØÀ. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè ñòàëè 
ñêîðî÷åííÿ åêñïîðòó ÷åðåç ðóéíóâàííÿ ëîã³ñòè-
êè òà àãðîïðîìèñëîâèõ àêòèâ³â, çðîñòàííÿ ³ìïîð-
òó ïðîäóêö³¿ ïîäâ³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ òåõí³÷íîãî 
îáëàäíàííÿ äëÿ ÇÑÓ òà åíåðãåòèêè. Òàêèé äåô³-
öèò ï³äâèùóº âðàçëèâ³ñòü äî âàëþòíèõ êîëèâàíü 
³ çàëåæí³ñòü â³ä ì³æíàðîäíèõ ðåçåðâ³â ³ çîâí³øí³õ 
âëèâàíü. Ó êîíòåêñò³ ³íôðàñòðóêòóðíîãî â³äíîâ-
ëåííÿ öå îçíà÷àº, ùî ô³íàíñóâàííÿ ïðîºêò³â ç ³ì-
ïîðòíîþ ñêëàäîâîþ (áóäìàòåð³àëè, ìàøèíè, îá-
ëàäíàííÿ) ñòâîðþº äîäàòêîâèé òèñê íà ïëàò³æíèé 
áàëàíñ, ³ ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñü äîíîðñüêèì àáî 
âàëþòíî–íåéòðàëüíèì ô³íàíñóâàííÿì.

Âàëþòíèé êóðñ ïðîòÿãîì 2020–2024 ðð. äå-
âàëüâóâàâ ç 26,96 äî 40,15 ãðí/äîë, ùî â ïî-
ºäíàíí³ ç äâîçíà÷íîþ ³íôëÿö³ºþ (12,0% ó 2024 
ð.) óñêëàäíþº âèêîðèñòàííÿ ãðèâíåâèõ ³íñòðó-
ìåíò³â äëÿ âåëèêèõ ïðîºêò³â. Ïðîòå ïîçèòèâíèì 
ñèãíàëîì º ïîñòóïîâå çíèæåííÿ êëþ÷îâî¿ ñòàâêè 
ÍÁÓ — ç ï³êîâèõ 22,38% ó 2023 ð. äî 13,68% ó 
2024 ð., ùî â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ ðîçâèòêó íî-
âèõ ïðîãðàì êðåäèòóâàííÿ, îñîáëèâî çà ï³äòðèì-
êè ì³æíàðîäíèõ ãàðàíò³é àáî äåðæàâíî¿ êîìïåí-
ñàö³¿ ïðîöåíòíî¿ ñòàâêè.

Âîäíî÷àñ ñòðóêòóðà äåïîçèòíîãî ðèíêó ñâ³ä-
÷èòü ïðî íàäì³ðíó ë³êâ³äí³ñòü, çîñåðåäæåíó ïåðå-
âàæíî ó êîðîòêîñòðîêîâèõ ³íñòðóìåíòàõ, àäæå ó 
2024 ðîö³ ïîíàä 97% äåïîçèò³â ìàþòü êîðîòêèé 
ñòðîê îá³ãó, ùî ñóòòºâî îáìåæóº ñïðîìîæí³ñòü 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè çä³éñíþâàòè äîâãîñòðîêî-
âå êðåäèòóâàííÿ, çîêðåìà ó ñôåð³ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, ÿêà ïîòðåáóº ³íâåñòèö³é ³ç ãîðèçîíòîì ïîíàä 

Òàáëèöÿ 4. Çîâí³øí³é ñåêòîð, ³íôëÿö³ÿ òà áàíê³âñüêà ñèñòåìà Óêðà¿íè ó 2020–2024 ðîêàõ

Äæåðåëî: Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè [13]

Ð³ê

Áàëàíñ òîð-
ã³âë³ òîâà-
ðàìè, ìëðä 
äîë. ÑØÀ

²íôëÿö³ÿ, % Êóðñ, ãðí/
äîë.

Êëþ÷îâà 
ñòàâêà ÍÁÓ, 

%

Êîðîòêî-
ñòðîêîâ³ äå-
ïîçèòè / âñ³ 
äåïîçèòè, %

Áàíê³âñüê³ 
êðåäèòè / 
ÂÂÏ, %

2020 –6,78 5,0 26,96 7,90 89,14 22,61
2021 –6,64 10,0 27,29 8,50 90,27 19,12
2022 –15,28 26,6 32,34 20,30 93,08 19,41
2023 –28,80 5,1 36,57 22,38 95,23 15,26

2024* –30,40 12,0 40,15 13,68 97,30 14,45
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äåñÿòü ðîê³â. Îñîáëèâî çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº 
çíèæåííÿ ÷àñòêè áàíê³âñüêèõ êðåäèò³â ó ÂÂÏ — ç 
22,6% ó 2020 ðîö³ äî 14,5% ó 2024 ðîö³, ùî º 
íàéíèæ÷èì ïîêàçíèêîì ñåðåä êðà¿í Ñõ³äíî¿ ªâ-
ðîïè òà ñâ³ä÷èòü ïðî åðîç³þ ô³íàíñîâî¿ òðàíñì³ñ³¿ 
é âòðàòó ñèñòåìíî¿ ðîë³ áàíê³â ÿê ³íâåñòîð³â ðå-
àëüíîãî ñåêòîðó.

Ó òàêèõ óìîâàõ âíóòð³øí³é áàíê³âñüêèé ñåêòîð 
ìàº áóòè çàëó÷åíèé ÷åðåç:

• ñòâîðåííÿ ³íñòðóìåíò³â äîâãîñòðîêîâî¿ ë³ê-
â³äíîñò³ çà ó÷àñò³ ÍÁÓ (íàïðèêëàä, ÷åðåç ðåô³-
íàíñóâàííÿ ï³ä ö³ëüîâ³ ³íôðàñòðóêòóðí³ îáë³ãàö³¿);

• ñïåö³àëüí³ ãàðàíò³éí³ ïðîãðàìè â³ä óðÿäó òà
ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â;

• âïðîâàäæåííÿ «çåëåíèõ» ³ ñîö³àëüíèõ îáë³ãà-
ö³é ç äîâãèìè ñòðîêàìè ïîãàøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, çà â³äñóòíîñò³ ðåôîðì ³íñòèòó-
ö³éíîãî ñåðåäîâèùà áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó òà áåç 
âïðîâàäæåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â ìîá³ë³çóâàòè âíóòð³øí³ äîâãîñòðîêî-
â³ ðåñóðñè áóäå íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî. Âîäíî÷àñ 
ïåâíèé ïîòåíö³àë óñå æ ³ñíóº, îñê³ëüêè íàÿâíà 
íàäì³ðíà ë³êâ³äí³ñòü çà óìîâ íàëåæíî¿ ñòðóêòó-
ðèçàö³¿, ãàðàíò³éíî¿ ï³äòðèìêè òà ðåãóëÿòîðíîãî 
ñòèìóëþâàííÿ çäàòíà ÷àñòêîâî ïåðåòâîðèòèñÿ 
íà äæåðåëî ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðî-
ºêò³â, íàñàìïåðåä ó ðàìêàõ ïàðòíåðñüêèõ ìîäå-
ëåé ç äåðæàâíîþ ó÷àñòþ.

Ï³ñëÿâîºííå â³äíîâëåííÿ âèìàãàº íå ëèøå 
ìàñøòàáíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à é íàÿâíî-
ñò³ ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³òåêòóðè, çäàòíî¿ çàáåçïå÷è-
òè ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, åôåêòèâíó ðåàë³çà-
ö³þ ïðîºêò³â òà ïðîçîð³ñòü âèêîðèñòàííÿ êîøò³â. 
Óêðà¿íà çä³éñíèëà çíà÷íèé ïîñòóï ó ôîðìóâàíí³ 
âëàñíî¿ ìîäåë³ áàãàòîð³âíåâîãî óïðàâë³ííÿ â³ä-
íîâëåííÿì, ùî ïîºäíóº öåíòðàë³çîâàíå ïëàíó-
âàííÿ, ðåã³îíàëüíó ³ìïëåìåíòàö³þ òà ì³æíàðîäíó 
êîîðäèíàö³þ.

Êëþ÷îâèì âíóòð³øí³ì ñóá’ºêòîì º Ì³í³ñòåðñòâî 
ðîçâèòêó ãðîìàä, òåðèòîð³é òà ³íôðàñòðóêòó-
ðè Óêðà¿íè (òàê çâàíå Ì³í³ñòåðñòâî â³äíîâëåííÿ) 
[14], ñòâîðåíå â ãðóäí³ 2022 ð. øëÿõîì çëèòòÿ 
äâîõ ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ. Éîãî ìàíäàò îõî-
ïëþº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ðîçðîá-
êó ñòðàòåã³é ðåêîíñòðóêö³¿, àäì³í³ñòðóâàííÿ ö³-
ëüîâèõ ôîíä³â (Ôîíä ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â çáðîéíî¿ 
àãðåñ³¿, Ôîíä â³äíîâëåííÿ çðóéíîâàíîãî ìàéíà) 
òà êîîðäèíàö³þ äîíîðñüêèõ ïðîãðàì. Â óìîâàõ 
îáìåæåíèõ âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â ãîëîâíîþ ôóíê-
ö³ºþ ì³í³ñòåðñòâà ñòàº ñòâîðåííÿ äîâ³ðè ç áî-

êó ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â ÷åðåç ïðîçîð³ñòü, ï³ä-
çâ³òí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü.

Îïåðàö³éíó ðåàë³çàö³þ ðåêîíñòðóêö³¿ çàáåçïå-
÷óº Äåðæàâíå àãåíòñòâî â³äíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
³íôðàñòðóêòóðè, óòâîðåíå íà ïî÷àòêó 2023 ð. íà 
áàç³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ äåðæàâíèõ àãåíö³é [15]. 
Àãåíòñòâî âèêîíóº ôóíêö³¿ çàìîâíèêà, êîîðäè-
íóº ïðîºêòíèé öèêë (òåíäåðè, êîíòðàêòè, áóä³â-
íèöòâî), çä³éñíþº íàãëÿä òà çâ³òóº ïðî ðåçóëü-
òàòè. Éîãî äåöåíòðàë³çîâàíà ñòðóêòóðà äîçâîëÿº 
âïðîâàäæóâàòè ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè ç óðàõó-
âàííÿì ì³ñöåâèõ ïîòðåá ³ êîíòåêñò³â. Îñîáëèâî¿ 
óâàãè íàáóâàº âïðîâàäæåííÿ öèôðîâî¿ ïëàòôîð-
ìè DREAM – â³äêðèòî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó â³ä-
áóäîâè, ùî ñòàëà îáîâ’ÿçêîâîþ äëÿ óñ³õ ïóáë³÷-
íèõ ïðîºêò³â ³ äîçâîëÿº çàáåçïå÷èòè ïðîçîð³ñòü 
íà âñ³õ åòàïàõ ðåàë³çàö³¿ [16].

Âîäíî÷àñ ôóíêö³îíàëüíó ³íòåãðàö³þ â ³íñòè-
òóö³éíó ìîäåëü îòðèìàëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Çà ïðèíöèïàìè äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, ïëàíè â³äíîâëåííÿ ôîðìóþòüñÿ çíèçó – ÷åðåç 
ïðîºêòí³ ïðîïîçèö³¿ ãðîìàä, ÿê³ ïîãîäæóþòüñÿ íà 
îáëàñíîìó ð³âí³ òà âíîñÿòüñÿ äî DREAM. Òàêèì 
÷èíîì, ôîðìóºòüñÿ ìîäåëü óïðàâë³ííÿ, çàñíîâàíà 
íà ³í³ö³àòèâíîñò³ çíèçó, ùî ï³äâèùóº â³äïîâ³äí³ñòü 
³íâåñòèö³éíèõ ð³øåíü ðåàëüíèì ïîòðåáàì ãðîìàä 
³ ñòâîðþº óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ ïðÿìîãî ô³íàíñó-
âàííÿ â³ä äîíîðñüêèõ ñòðóêòóð íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ì³æíàðîäíèé êîìïîíåíò ³íñòèòóö³éíî¿ àðõ³-
òåêòóðè ðåêîíñòðóêö³¿ â³ä³ãðàº ñèñòåìîóòâîðþ-
þ÷ó ðîëü. Ó ñ³÷í³ 2023 ð. ñòâîðåíî Êîîðäèíà-
ö³éíó ïëàòôîðìó äîíîð³â (Multi–agency Donor 
Coordination Platform for Ukraine), ÿêà ôóíêö³-
îíóº ÿê áàãàòîñòîðîíí³é ³íñòðóìåíò óçãîäæåí-
íÿ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â ³ ïîë³òè÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü 
ì³æ Óêðà¿íîþ, êðà¿íàìè G7, ªÑ òà ïðîâ³äíèìè 
ÌÔÎ [17]. Ïëàòôîðìà, ïîä³áíî äî «ô³íàíñîâîãî 
Ðàìøòàéíó», çàáåçïå÷óº ðåãóëÿðíó ñèíõðîí³çà-
ö³þ íà ð³âí³ óðÿä³â ³ òåõí³÷íèõ êîìàíä. Ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî ¿¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ÿê ïîñò³éíîãî îðãà-
íó ç ìàíäàòîì êîîðäèíàö³¿ ïðîãðàì ðåêîíñòðóêö³¿ 
(àíàëîã ECA â ïëàí³ Ìàðøàëëà) â³äîáðàæàþòü 
ëîã³êó ñòâîðåííÿ ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ ç â³äïîâ³-
äàëüí³ñòþ çà ðåçóëüòàò.

Ñåðåä ³íñòèòóö³éíèõ ³ííîâàö³é ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ ñòâîðåííÿ Óêðà¿íñüêîãî áàíêó ðîçâèòêó – ö³-
ëüîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íñòèòóö³¿, çäàòíî¿ àêóìóëþâà-
òè ðåñóðñè äîíîð³â, âèïóñêàòè ³íôðàñòðóêòóðí³ 
îáë³ãàö³¿ òà àäì³í³ñòðóâàòè ðèçèê–ô³íàíñóâàííÿ 
[18]. Îêðåìå ì³ñöå â äåáàòàõ çàéìàº êîíô³ñêàö³ÿ 
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çàìîðîæåíèõ àêòèâ³â ðô (ïîíàä 300 ìëðä äîë. 
ÑØÀ), ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïîòåíö³éíå äæåðåëî 
äîâãîñòðîêîâîãî ôîíäó ðåêîíñòðóêö³¿.

Çàãàëüíà àðõ³òåêòóðà ïðîöåñó â³äíîâëåííÿ ôîð-
ìóºòüñÿ íà çàñàäàõ âèñîêî¿ ïðîçîðîñò³, ùî âêëþ÷àº 
ïðîâåäåííÿ â³äêðèòèõ òåíäåð³â, àóäèò ³ç çàëó÷åííÿì 
ì³æíàðîäíèõ åêñïåðò³â, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü ÷å-
ðåç ³í³ö³àòèâè íà êøòàëò ïëàòôîðìè RISE Ukraine, 
à òàêîæ âèêîðèñòàííÿ öèôðîâèõ ³íñòðóìåíò³â ìî-
í³òîðèíãó, çîêðåìà äàøáîðä³â DREAM. Äîòðèìàí-
íÿ ïðèíöèï³â íàëåæíîãî âðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòü-
ñÿ íå ëèøå ÿê çàñ³á çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³, à é 
ÿê êëþ÷îâà ïåðåäóìîâà çáåðåæåííÿ çîâí³øíüî¿ 
ï³äòðèìêè òà ïîäàëüøîãî ïðîñóâàííÿ Óêðà¿íè íà 
øëÿõó ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà ôîðìóº ã³áðèäíó ìîäåëü 
³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ, ÿêà 
ïîºäíóº âíóòð³øí³ óïðàâë³íñüê³ ðåôîðìè, öèôðî-
â³çàö³þ, ðåã³îíàëüíó äåöåíòðàë³çàö³þ òà áàãàòî-
ð³âíåâó ì³æíàðîäíó êîîðäèíàö³þ. ¯¿ åôåêòèâí³ñòü 
çàëåæèòü â³ä çäàòíîñò³ çáåð³ãàòè ö³ë³ñí³ñòü ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ çà óìîâ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, 
áþðîêðàòè÷íîãî ³íåðö³îí³çìó òà çîâí³øí³õ øîê³â.

Ç óðàõóâàííÿì ìàñøòàá³â ðóéíóâàíü, îáìå-
æåíîãî ô³ñêàëüíîãî ïðîñòîðó, ñêëàäíî¿ áîðãîâî¿ 
äèíàì³êè, âèñîêî¿ çàëåæíîñò³ â³ä çîâí³øíüî¿ ï³ä-
òðèìêè òà ôðàãìåíòîâàíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³í-
íÿ, ñòðàòåã³ÿ â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà-
¿íè ìàº áóòè ÷³òêî ñòðóêòóðîâàíîþ, ôàçîâîþ òà 
ðåñóðñíî àäàïòèâíîþ. Ìàêðîô³íàíñîâà ñèòóàö³ÿ 
(äèâ. àíàë³ç òàáë. 2–4) äåìîíñòðóº, ùî âíóòð³ø-
í³õ ðåñóðñ³â äîñòàòíüî ëèøå äëÿ ïîêðèòòÿ ïåð-
âèííèõ ïîòðåá ³ ï³äòðèìêè êðèòè÷íî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè, òîä³ ÿê ìàñøòàáíà ìîäåðí³çàö³ÿ ìîæëèâà 
ëèøå çà óìîâ äîâãîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ, ³í-
ñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà ³íòåãðîâàíî¿ äîíîð-
ñüêî¿ àðõ³òåêòóðè.

Óïðàâë³íñüêà ëîã³êà öüîãî ïðîöåñó ïåðåäáà÷àº 
ïîºäíàííÿ òðüîõ âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ âèì³ð³â:

• ÷àñîâîãî – ðîçìåæóâàííÿ åòàï³â â³ä òåðì³íî-
âîãî ðåàãóâàííÿ äî ñòðóêòóðíî¿ òðàíñôîðìàö³¿;

• ôóíêö³îíàëüíîãî – ³íòåãðàö³ÿ ³íâåñòèö³éíî¿,
íîðìàòèâíî–ïðàâîâî¿, ³íñòèòóö³éíî¿ òà ìîí³òî-
ðèíãîâî¿ ïîë³òèêè;

• ô³íàíñîâîãî – äèâåðñèô³êàö³ÿ äæåðåë ô³-
íàíñóâàííÿ: áþäæåò, ãðàíòè, êðåäèòè, äåðæàâíî–
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî, çåëåí³ îáë³ãàö³¿, çàìîðî-
æåí³ àêòèâè ðô.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ìàº íå ëèøå çàäàâà-
òè ðàìêó äëÿ ïðîåêòíî¿ ðåàë³çàö³¿, à é âèêîíóâàòè 

ôóíêö³þ ìåõàí³çìó êîíâåðòàö³¿ äîïîìîãè â äîâ-
ãîñòðîêîâèé ðîçâèòîê. Âîíî ïîâèííî çàáåçïå÷è-
òè òðàíñôîðìàö³þ äîíîðñüêèõ ïîòîê³â íà îñíîâ³ 
ïðèíöèï³â ïðîãðàìíîãî óïðàâë³ííÿ, ñöåíàðíîãî 
àíàë³çó, ðèçèê–ìåíåäæìåíòó òà öèôðîâîãî ìî-
í³òîðèíãó. Ó òàáëèö³ 5 ïîäàíî äåòàë³çîâàíó ìî-
äåëü ñòðàòåã³¿ ç ðîçáèòòÿì íà åòàïè, ö³ë³, ìåõàí³ç-
ìè ðåàë³çàö³¿, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òà î÷³êóâàí³ 
ðåçóëüòàòè.

Çàïðîïîíîâàíà ñòðàòåã³ÿ äàº çìîãó ïåðåòâî-
ðèòè ì³æíàðîäíó ô³íàíñîâó òà òåõí³÷íó äîïîìî-
ãó íà äðàéâåð äîâãîñòðîêîâîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå 
ñàìà ïî ñîá³ ñòðóêòóðà ö³ëåé, åòàï³â ³ ³íñòðóìåí-
ò³â íå ãàðàíòóº äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó. Óñï³øíà 
ðåàë³çàö³ÿ áóäü–ÿêî¿ ìîäåë³ â³äáóäîâè â óêðà¿í-
ñüêèõ ðåàë³ÿõ ìîæëèâà ëèøå çà óìîâè ãëèáîêîãî 
âíóòð³øíüîãî ðåôîðìóâàííÿ, áåç ÿêîãî çîâí³øíÿ 
ï³äòðèìêà íå ìàòèìå ñò³éêîãî åôåêòó, à ñàì ïðî-
öåñ ðåêîíñòðóêö³¿ ðèçèêóº çàëèøèòèñÿ ôðàãìåí-
òàðíèì àáî íååôåêòèâíèì.

Ïî–ïåðøå, êðèòè÷íîþ ïåðåäóìîâîþ º ðåôîð-
ìà ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà ïå-
ðåõ³ä â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî–ðîçïîðÿä÷îãî ñòèëþ 
äî ïðîºêòíî–îð³ºíòîâàíîãî äåðæàâíîãî ìåíåäæ-
ìåíòó, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåãëÿä ôóíêö³îíàëó ì³-
í³ñòåðñòâ, çàïðîâàäæåííÿ ðåçóëüòàò–îð³ºíòî-
âàíîãî áþäæåòóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ñòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî¿ àíàë³òè÷íî¿ ï³äòðèì-
êè ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü. Áåç öüîãî óïðàâë³íñüêèé 
àïàðàò íå çìîæå åôåêòèâíî êîîðäèíóâàòè ðåñóð-
ñè, îñîáëèâî â óìîâàõ áàãàòîêàíàëüíîãî ô³íàíñó-
âàííÿ òà äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ðåàë³çàö³¿.

Ïî–äðóãå, íåîáõ³äíà àíòèêîðóïö³éíà òðàíñôîð-
ìàö³ÿ, ÿêà âèõîäèòü çà ìåæ³ ñòâîðåííÿ îðãàí³â 
êîíòðîëþ ³ ïåðåäáà÷àº çíèæåííÿ ìîòèâàö³é äî 
êîðóïö³¿ ÷åðåç ³íñòèòóö³éíó ïðîçîð³ñòü, åëåêòðîí³-
çàö³þ ïðîöåäóð ³ óñóíåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Öèôðîâà ñèñòåìà DREAM º âàæëèâèì, àëå 
íåäîñòàòí³ì ³íñòðóìåíòîì, àäæå ¿¿ åôåêòèâí³ñòü 
çàëåæèòü â³ä ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ùîäî îáîâ’ÿçêîâî-
ãî âèêîðèñòàííÿ äàíèõ ó ðåàëüíîìó óïðàâë³í-
í³. Ïóáë³÷í³ êîíòðàêòè ìàþòü ïðîõîäèòè íå ëèøå 
ôîðìàëüíó ïåðåâ³ðêó, à é âåðèô³êàö³þ ùîäî åêî-
íîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ñîö³àëüíîãî âïëèâó òà ïð³-
îðèòåòíîñò³ â ìåæàõ îáìåæåíîãî áþäæåòó.

Ïî–òðåòº, êëþ÷îâîþ º ñóäîâà ðåôîðìà ³ ãàðàíò³¿ 
ïðàâ âëàñíîñò³. Óñ³ ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè, âêëþ÷à-
þ÷è ªÑ, ÌÂÔ, ªÁÐÐ, ïðÿìî ïîâ’ÿçóþòü ìàñøòàá-
íó ô³íàíñîâó ó÷àñòü ó â³äáóäîâ³ ç íàÿâí³ñòþ ôóíê-
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ö³îíàëüíî¿, íåçàëåæíî¿ òà ïðîãíîçîâàíî¿ ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè. Áåç öüîãî àí³ ³íîçåìí³ ³íâåñòîðè, àí³ ëî-
êàëüí³ ï³äïðèºìñòâà íå ðèçèêóâàòèìóòü âêëàäà-
òè êîøòè â äîâãîñòðîêîâ³ ³íôðàñòðóêòóðí³ îá’ºêòè, 
çîêðåìà â óìîâàõ äåðæàâíî–ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà. Ïèòàííÿ ãàðàíò³é âèêîíàííÿ êîíòðàêò³â, 
âèð³øåííÿ ñïîð³â òà íåäèñêðèì³íàö³¿ ó äîñòóï³ äî 
ïðàâîñóääÿ ìàº ñòàòè åëåìåíòîì ïåðøî÷åðãîâî¿ 
³íñòèòóö³éíî¿ ïåðåáóäîâè.

Ïî–÷åòâåðòå, ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ â³äíîâëåííÿ 
âèìàãàº ô³ñêàëüíî¿ ðåôîðìè, ùî ïåðåäáà÷àº íå 
ëèøå ðîçøèðåííÿ ïîäàòêîâî¿ áàçè òà äåò³í³çà-
ö³þ, à é çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî áþ-
äæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ó ÿêîìó êàï³òàëüí³ âèäàòêè 
âèçíà÷àòèìóòüñÿ íå çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì, à 
ñòðàòåã³÷íîþ ëîã³êîþ. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ô³ñêàëüíî¿ äèñöèïë³íè, ç îð³-
ºíòàö³ºþ íà ðîçïîä³ë âèòðàò â³äïîâ³äíî äî íàö³-
îíàëüíèõ ïð³îðèòåò³â, ñòâîðåííÿ ñòàá³ë³çàö³éíî-
ãî ôîíäó òà âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, 
ùî óíåìîæëèâëþþòü ïîïóë³ñòñüêå ô³íàíñóâàííÿ 
íååôåêòèâíèõ ïðîºêò³â ó ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä.

Ïî–ï’ÿòå, ìàº áóòè çä³éñíåíî ³íñòèòóö³éíó ðå-
îðãàí³çàö³þ àðõ³òåêòóðè ðåàë³çàö³¿ ïðîºêò³â. Ïî-
òî÷íà ñèñòåìà çàëèøàºòüñÿ óðàçëèâîþ äî äó-
áëþâàííÿ ôóíêö³é, íåäîñòàòíüî¿ ñèíõðîí³çàö³¿ 
ì³æ äåðæàâíèìè àãåíòñòâàìè, ì³í³ñòåðñòâàìè, 
îáëàñíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè òà äîíîðàìè. Äî-
ö³ëüíî âïðîâàäèòè ñèñòåìó îö³íêè ðåçóëüòàòèâ-
íîñò³ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîãðàì, ñôîðìîâàíó, 
çîêðåìà, çà ï³äõîäîì ëîã³÷íî¿ ìàòðèö³ àáî ïðî-
ãðàìíî–îð³ºíòîâàíîãî ìîí³òîðèíãó é îö³íþâàííÿ 
åôåêòèâíîñò³. Âñ³ ³íñòèòóö³¿, çàä³ÿí³ ó â³äíîâëåí-
í³, ïîâèíí³ ìàòè ºäèíèé öèôðîâèé êîíòóð çâ³òíî-
ñò³, âçàºìíî ïðîçîð³ ïîâíîâàæåííÿ é îáîâ’ÿçêîâó 
ó÷àñòü â àóäèòîðñüêèõ öèêëàõ.

Ïî–øîñòå, ïîòðåáóº îíîâëåííÿ êàäðîâà ïîë³-
òèêà â ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî ñåêòîðó. Áåç ÿê³ñíîãî 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó — ç ïðîºêòíèì ìèñëåííÿì, 
çíàííÿì ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â ³íôðàñòðóêòóðè, 
äîñâ³äîì ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ãðàíò³â — æîä-
íà ñòðàòåã³ÿ íå çìîæå áóòè âèêîíàíà. Íåîáõ³äíà 
³íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ï³äãîòîâêè êàäð³â, âêëþ÷àþ-
÷è íàâ÷àííÿ ì³ñöåâèõ óïðàâë³íö³â, ñåðòèô³êàö³þ 
ïðîºêòíèõ îô³ñ³â ³ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ðåºñòðó òåõí³÷íî¿ åêñïåðòèçè äëÿ ï³äòðèìêè ïðî-
ºêò³â áóäü–ÿêîãî ð³âíÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³ÿ ñòðàòåã³¿ â³äíîâëåííÿ 
— öå íå ïðîñòî âèêîíàííÿ ïðîºêòíîãî ïëàíó. Öå 
³íñòèòóö³éíà ðåêîíñòðóêö³ÿ äåðæàâè, ó ÿê³é íîâà 

àðõ³òåêòóðà óïðàâë³ííÿ, íîâ³ ïðèíöèïè ïðîçîðî-
ñò³, ìîäåðí³çîâàíå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ òà ñóäî-
âà ðåôîðìà º íå ìåíø âàæëèâèìè, í³æ â³äíîâëå-
í³ ìîñòè ÷è åëåêòðîñòàíö³¿. Ñòðàòåã³ÿ íå ìîæå áóòè 
³çîëüîâàíîþ — âîíà ìàº áóòè âáóäîâàíà â øèðî-
êó íàö³îíàëüíó òðàíñôîðìàö³þ, äå êîæåí åëåìåíò 
— â³ä åëåêòðîííîãî òåíäåðà äî ïîë³òèêè â³äêðèòèõ 
äàíèõ — ñëóæèòü íå ëèøå ³íñòðóìåíòîì, à çàñî-
áîì â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè äî äåðæàâè ÿê ³íñòèòóö³¿.

Ò³ëüêè â óìîâàõ îäíî÷àñíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ çîâí³øí³õ 
ðåñóðñ³â ³ ãëèáîêîãî âíóòð³øíüîãî ðåôîðìóâàííÿ 
ñòðàòåã³ÿ â³äáóäîâè çìîæå ñòàòè íå òî÷êîþ ïîâåð-
íåííÿ äî ñòàòóñ–êâî, à ôóíäàìåíòîì íîâî¿, á³ëüø 
ñò³éêî¿, ñïðàâåäëèâî¿ òà ³íòåãðîâàíî¿ Óêðà¿íè.

Âèñíîâêè
Ïîñòêîíôë³êòíå â³äíîâëåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè 

Óêðà¿íè º íå ëèøå òåõí³êî–åêîíîì³÷íèì âèêëè-
êîì, à é ñêëàäíèì óïðàâë³íñüêèì ³ ïîë³òè÷íèì 
ïðîöåñîì, ÿêèé âèìàãàº ñòðàòåã³÷íîãî áà÷åí-
íÿ, ô³íàíñîâî¿ êîîðäèíàö³¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ çð³-
ëîñò³. Íà îñíîâ³ îö³íêè ìàñøòàáó çáèòê³â, àíàë³çó 
ìàêðîô³íàíñîâî¿ ñèòóàö³¿ òà íàÿâíî¿ óïðàâë³í-
ñüêî¿ àðõ³òåêòóðè ñôîðìîâàíî òðèð³âíåâó ìîäåëü 
ñòðàòåã³¿ â³äáóäîâè, ùî âêëþ÷àº ôàçó ïî÷àòêîâî-
ãî â³äíîâëåííÿ, ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà ³íòå-
ãðàö³¿ â ºâðîïåéñüêó ³íôðàñòðóêòóðíó ñèñòåìó. ¯¿ 
ðåàë³çàö³ÿ ïîòðåáóº äèâåðñèô³êîâàíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ìåõàí³çì³â, áàãàòîð³âíåâî¿ êîîðäèíàö³¿ òà 
â³äêðèòî¿ ñèñòåìè ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ. 

Âîäíî÷àñ, åôåêòèâí³ñòü áóäü–ÿêî¿ ñòðàòåã³¿ ðå-
êîíñòðóêö³¿ íåìîæëèâà áåç ãëèáîêèõ âíóòð³øí³õ 
ðåôîðì, çîêðåìà ó ñôåðàõ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, áþäæåòíî¿ 
ïîë³òèêè òà ðîçâèòêó ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Çîâí³ø-
íÿ äîïîìîãà, íàâ³òü ó âåëèêèõ îáñÿãàõ, íå ìàòèìå 
òðàíñôîðìàö³éíîãî åôåêòó áåç çäàòíîñò³ äåðæàâè 
äî ðåàë³çàö³¿ êîìïëåêñíî¿ ðåôîðìè. Ñòðàòåã³ÿ â³ä-
áóäîâè ïîâèííà ñòàòè ³íñòðóìåíòîì íå ëèøå ô³-
çè÷íî¿ ðåêîíñòðóêö³¿, à é êàòàë³çàòîðîì íîâî¿ ìî-
äåë³ ðîçâèòêó, çàñíîâàíî¿ íà ñò³éêîñò³, öèôðîâ³çàö³¿, 
ïðîçîðîñò³ òà ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèïàõ óïðàâë³ííÿ.

Ìàéáóòí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³ ñòðàòå-
ã³÷íîãî â³äíîâëåííÿ ìàþòü áóòè çîñåðåäæåí³ íà 
åìï³ðè÷íîìó ìîäåëþâàíí³ åôåêòèâíîñò³ â³äíîâ-
ëþâàëüíèõ ïðîãðàì, îö³íö³ ñîö³àëüíîãî ìóëüòè-
ïë³êàòîðà ³íôðàñòðóêòóðíèõ ³íâåñòèö³é, àíàë³ç³ 
ñò³éêîñò³ óïðàâë³íñüêèõ ìîäåëåé äî ïîë³òè÷íèõ òà 
åêîíîì³÷íèõ øîê³â, à òàêîæ íà àäàïòàö³¿ ³íñòðó-
ìåíò³â ³íñòèòóö³éíîãî äèçàéíó äî óìîâ ã³áðèäíî¿ 
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â³éíè òà ïîñòêîíôë³êòíîãî ðîçâèòêó. Îñîáëèâî 
àêòóàëüíèìè º ³íòåãðàö³ÿ ESG–êðèòåð³¿â ó ñòðà-
òåã³÷íå ïëàíóâàííÿ, îö³íêà åôåêò³â ä³äæèòàë³çàö³¿ 
â óïðàâë³íí³ â³äáóäîâîþ, äîñë³äæåííÿ ìåõàí³çì³â 
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ôîðìóâàííÿ 
äîâ³ðè ó ñåðåäîâèù³ âèñîêî¿ íåâèçíà÷åíîñò³.
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ÑÈÐÎÂÀÒÊÀ Ñ. Ã.

Ðîëü êîìóí³êàö³¿ òà ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿ â ðîáîòàõ 
ëàóðåàò³â Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ç åêîíîì³êè (2000–2024)

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Ðîëü ³íôîðìàö³¿ â åêîíîì³ö³ ÕÕ² ñòîë³òòÿ ñòð³ìêî 
çì³íþºòüñÿ. ²ãíîðóâàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ àñèìåòð³¿ çíà÷íî óñêëàäíþº ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè 
³íñòèòóö³éíî ñò³é-ê³ ðèíêè. Àðõ³òåêòóðà îïðàöþâàííÿ, ïåðåäà÷³ òà ³íòåðïðåòàö³¿ ðèíêîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ âèçíà÷àº ð³âåíü äîâ³ðè, ñòðóêòóðó åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â, åôåêòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü. Öÿ ïðîáëåìà â óìîâàõ ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè º êëþ÷îâîþ ÿê äëÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, òàê ³ 
äëÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. ²íôîð-ìàö³ÿ ÿê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ ãëèáîêî âèâ÷àºòüñÿ ó íàóêîâèõ 
ïðàöÿõ, â³äçíà÷åíèõ Íîáåë³âñüêèìè ïðåì³ÿìè ç åêîíîì³êè ó 2000–20024 ðîêàõ.

Ìåòîþ ðîáîòè º äîñë³äèòè òà óçàãàëüíèòè ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî äîñë³-


