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Äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ ³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³

Àêòóàëüí³ñòü òåìè äîñë³äæåííÿ. Æèòëîâå áóä³âíèöòâî â Óêðà¿í³, ÿêå é ðàí³øå ñòèêàëîñÿ ç³ ñòðóê-
òóðíèìè äèñáàëàíñàìè ÷åðåç çíîøåí³ñòü ôîíäó, îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òà íèçüêó äîñòóïí³ñòü 
³ïîòåêè, ï³ñëÿ ïîâíîìàñøòàáíî¿ â³éíè çàçíàëî çíà÷íîãî ïîñèëåííÿ ïðîáëåì ³ âèíèêíåííÿ íîâèõ âè-
êëèê³â. Ìàñøòàáíå ðóéíóâàííÿ æèòëà òà âèìóøåíå ïåðåì³ùåííÿ ãðîìàäÿí íàäàëè æèòëîâ³é ïîë³òèö³ 
âèðàçíîãî ñîö³àëüíî–ãóìàí³òàðíîãî çíà÷åííÿ, ïîâ’ÿçàíîãî ³ç ñîö³àëüíîþ ñòàá³ëüí³ñòþ òà â³äíîâëåí-
íÿì ëþäñüêîãî êàï³òàëó. Ó öèõ óìîâàõ äîñë³äæåííÿ ïîòåíö³àëó äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â 
ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ñòàº îñîáëèâî àêòóàëüíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàðîùåííÿ æèòëîâîãî 
ôîíäó, ³íòåãðàö³¿ ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ³ ôîðìóâàííÿ îñíîâ ñò³éêîãî ï³ñëÿâîºííîãî ðîçâèòêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ òåîðåòèêî–ïðàêòè÷íèõ çàñàä âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèì-
êè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â êîíòåêñò³ äåðæàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âí³â.

Çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàþòü â îá´ðóíòóâàíí³ íåîáõ³äíîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷èõ äåð-
æàâíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, îö³íö³ ä³þ÷èõ çàñàä ¿õ âè-
êîðèñòàííÿ òà îêðåñëåííÿ çàõîä³â, ùî ñïðèÿòèìóòü ¿õí³é òðàíñôîðìàö³¿ íà çàñàäàõ åôåêòèâíîñò³.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: àíàë³ç ³ ñèíòåç, ïîð³âíÿííÿ, ñòàòèñòè÷íèé, òàáëè÷íèé ³ ãðàô³÷íèé ìåòî-
äè, à òàêîæ åëåìåíòè ñöåíàðíîãî ï³äõîäó äëÿ îö³íþâàííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèö-
òâà â óìîâàõ âîºííèõ âèêëèê³â.

Îñíîâí³ ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ. Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ñòðàòåã³÷íà âàæëèâ³ñòü æèòëîâîãî 
áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ â óìîâàõ â³éíè òà ï³ñëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ ÿê êëþ÷îâî¿ ñêëàäîâî¿ ñîö³àëüíî–
åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ äåðæàâè, à òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü àêòèâíîãî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîä-
íèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè æèòëîâîãî ñåêòîðó ÷åðåç ìàñøòàáí³ ðóéíóâàííÿ ôîíäó òà îáìåæåí³ñòü 
âíóòð³øí³õ ðåñóðñ³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ñó÷àñíèé ñòàí æèòëîâîãî ôîíäó, ñòðóêòóðó äæåðåë ô³íàíñó-
âàííÿ êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó æèòëîâå áóä³âíèöòâî, à òàêîæ êëþ÷îâ³ ïðîáëåìè æèòëîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á (ÂÏÎ). Ñèñòåìàòèçîâàíî äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ ³íñòðóìåíòè 
ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà. Âñòàíîâëåíî, ùî ÷èííà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íååôåêòèâí³ñòþ, ùî îáìåæóº ìàñøòàáíå òà øâèäêå â³äíîâëåííÿ. Îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ïåðå-
õîäó äî çì³øàíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ãàðàí-
ò³éíèõ ìåõàí³çì³â, ñïåö³àë³çîâàíèõ ôîíä³â â³äíîâëåííÿ, ³íòåãðàö³¿ ñòàíäàðò³â åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà 
ñòàëîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà öèôðîâèõ ïëàòôîðì. 

Ãàëóçü çàñòîñóâàííÿ ðåçóëüòàò³â. Äåðæàâíà æèòëîâà ïîë³òèêà, åêîíîì³êà áóä³âíèöòâà, ðåã³-
îíàëüíèé ðîçâèòîê.
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State and international instruments to support housing 
construction in Ukraine

Relevance of the research topic. Housing construction in Ukraine, which previously faced 
structural imbalances due to the aging housing stock, limited financial resources, and low mortgage 
accessibility, has encountered a significant escalation of challenges following the full–scale war. 
Widespread destruction of housing and forced displacement of citizens have imparted a pronounced 
socio–humanitarian dimension to housing policy, closely linked to social stability and the restoration 
of human capital. In this context, examining the potential of state and international instruments to 
support housing construction is particularly relevant for expanding the housing stock, integrating 
displaced persons, and establishing the foundations for sustainable post–war development.
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Æèòëîâå áóä³âíèöòâî â 
Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî ôóíêö³îíóâàëî â óìîâàõ õðîí³÷-
íèõ ñòðóêòóðíèõ äèñáàëàíñ³â, çóìîâëåíèõ çíà÷íèì 
ð³âíåì ô³çè÷íîãî òà ìîðàëüíîãî çíîñó æèòëîâîãî 
ôîíäó, îáìåæåí³ñòþ äîâãîñòðîêîâèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, íèçüêîþ äîñòóïí³ñòþ ³ïîòå÷íîãî êðåäè-
òóâàííÿ òà íåäîñòàòíüîþ åôåêòèâí³ñòþ äåðæàâíèõ 
ïðîãðàì ï³äòðèìêè. Ö³ ïðîáëåìè ìàëè ñèñòåìíèé 
õàðàêòåð ³ ñôîðìóâàëèñÿ ùå äî ïî÷àòêó ïîâíî-
ìàñøòàáíî¿ àãðåñ³¿ ÐÔ ïðîòè Óêðà¿íè.

Ïîâíîìàñøòàáíà â³éíà ³ñòîòíî çàãîñòðèëà íà-
ÿâí³ äèñïðîïîðö³¿ òà çóìîâèëà ïîÿâó íîâèõ, ÿê³ñíî 
ñêëàäí³øèõ âèêëèê³â ó ñôåð³ æèòëîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ. Çíà÷íà ÷àñòèíà âíóòð³øíüî òà çîâí³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ç³øòîâõíóëèñÿ ç ïðîáëåìà-
ìè ïîâíîãî çíèùåííÿ àáî ïîøêîäæåííÿ æèòëà, 
à òàêîæ âèìóøåíîãî ïåðåì³ùåííÿ ç òåðèòîð³é, 
ðîçòàøîâàíèõ ó áåçïîñåðåäí³é áëèçüêîñò³ äî çîí 
àêòèâíèõ áîéîâèõ ä³é. Ó ðåçóëüòàò³ æèòëîâå áó-
ä³âíèöòâî íàáóëî íå ëèøå åêîíîì³÷íîãî, à é âè-
ðàçíîãî ñîö³àëüíî–ãóìàí³òàðíîãî âèì³ðó, ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíîãî ç ïèòàííÿìè ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
òà â³äíîâëåííÿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó.

Âîäíî÷àñ ÷àñîâ³ ãîðèçîíòè ðîçâ’ÿçàííÿ æèò-
ëîâèõ ïðîáëåì äëÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é ïåðåì³ùå-

íèõ îñ³á º íåîäíàêîâèìè. ßêùî ïèòàííÿ æèòëî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á 
ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìàº á³ëüø â³äêëàäåíèé õà-
ðàêòåð ³ çàëåæèòü â³ä ïåðñïåêòèâ ïîâåðíåííÿ òà 
ï³ñëÿâîºííî¿ â³äáóäîâè, òî âíóòð³øíüî ïåðåì³ùå-
í³ îñîáè (ÂÏÎ) ïîòðåáóþòü íåãàéíèõ ð³øåíü óæå 
íà ïîòî÷íîìó åòàï³. Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü 
àêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ñïðèÿíí³ æèòëîâîìó 
áóä³âíèöòâó, çîêðåìà ÷åðåç ìåõàí³çìè ÷àñòêî-
âîãî ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ñòèìóëþâàííÿ 
³íâåñòèö³é òà çàëó÷åííÿ çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè.

Çà òàêèõ óìîâ îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáó-
âàº äîñë³äæåííÿ ìîæëèâîñòåé ³ ïîòåíö³àëó äåð-
æàâíèõ òà ì³æíàðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³. ¯õ åôåêòèâíå 
çàñòîñóâàííÿ çäàòíå çàáåçïå÷èòè íå ëèøå íà-
ðîùåííÿ îáñÿã³â æèòëîâîãî ôîíäó, à é âèêîíàí-
íÿ âàæëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ – ñòâîðåííÿ ïå-
ðåäóìîâ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ, çíèæåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
íàïðóãè òà ôîðìóâàííÿ îñíîâ äëÿ ñò³éêîãî ï³ñëÿ-
âîºííîãî ðîçâèòêó.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ó 
íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ çíà÷íà óâàãà ïðèä³ëÿºòü-
ñÿ ô³íàíñîâî–êðåäèòíèì ³íñòðóìåíòàì ðîçâèòêó 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òà â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî 

The aim of the article is to deepen the theoretical and practical foundations for the use of housing 
construction support instruments at the state and international levels.

Research objectives. The study aims to substantiate the need for improving existing state and 
international instruments supporting housing construction, assess the current principles of their 
application, and outline measures to facilitate their transformation toward greater efficiency.

Research methods: analysis and synthesis, comparison, statistical, tabular and graphical methods, 
as well as elements of a scenario–based approach for assessing the development directions of housing 
construction under wartime challenges.

Main research findings. The article substantiates the strategic importance of housing construction 
in Ukraine during the war and the post–war recovery period as a key component of the country’s 
socio–economic resilience, highlighting the need for active use of state and international support 
mechanisms in the housing sector due to extensive destruction and limited domestic resources. It 
analyzes the current state of the housing stock, the structure of capital investment financing in housing 
construction, and the main challenges in providing housing for internally displaced persons (IDPs). 
State and international instruments supporting housing construction are systematized. The study 
identifies inefficiencies in the existing financing system, which hinder large–scale and rapid recovery, 
and argues for transitioning to a mixed financing model incorporating public–private partnerships, 
guarantee mechanisms, specialized recovery funds, integration of energy efficiency and sustainable 
development standards, and strengthening the role of local authorities and digital platforms.

Field of application of the results: public housing policy, construction economics, regional development.

Keywords: reconstruction tools, housing construction, residential development, restoration of the 
housing stock, financial resources, organizational and economic mechanism, public funding, state 
guarantees, post–war reconstruction.
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ôîíäó. Ë. Çãàëàò–Ëîçèíñüêà, Î. Äàö³é ³ À. Âåëè÷êî 
ï³äêðåñëþþòü ðîëü ïîºäíàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóð-
ñ³â, áàíê³âñüêîãî êðåäèòóâàííÿ òà ïðèâàòíèõ ³í-
âåñòèö³é ó ñòèìóëþâàíí³ áóä³âåëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [6]. 
Î. Êðàñíåâè÷ àêöåíòóº íà ³íñòèòóö³éíèõ ïðîãàëè-
íàõ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ôðàãìåíòàðíîñò³ 
êîìïåíñàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, íåð³âí³é ñïðîìîæ-
íîñò³ ãðîìàä ³ íåâèçíà÷åíîñò³ ðîçïîä³ëó ðèçèê³â 
ì³æ äåðæàâîþ òà ³íâåñòîðàìè [8]. Ïèòàííÿ ñòà-
ëîãî â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó ç óðàõóâàí-
íÿì åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà åêîëîã³÷íèõ ñòàíäàð-
ò³â îá´ðóíòîâóþòüñÿ ó ïðàöÿõ åêñïåðò³â BPIE [4] òà 
Î. Àêèìåíêî, Ê. Ãíåä³íî¿ ³ À. Ñîðîêè [5]. Ñîö³àëüíèé 
âèì³ð æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, çîêðåìà ïðîáëåìè çà-
áåçïå÷åííÿ æèòëîì âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á, 
âèñâ³òëåíî ó äîñë³äæåííÿõ Ë. Êóçåìñüêî¿ [16], òî-
ä³ ÿê çàðóá³æí³ àíàë³òèêè íàãîëîøóþòü íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ðèíêîâèõ ³íñòðóìåíò³â 
ô³íàíñóâàííÿ ó ï³ñëÿâîºííîìó â³äíîâëåíí³ æèò-
ëîâîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè [15].

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïîãëèáëåííÿ òåîðåòèêî–ïðàê-
òè÷íèõ çàñàä âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ï³ä-
òðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â êîíòåêñò³ äåð-
æàâíîãî òà ì³æíàðîäíîãî ð³âí³â.

Ìåòîäè äîñë³äæåííÿ. Ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåííÿ 
çàñòîñîâàíî çàãàëüíîíàóêîâ³ òà ñïåö³àëüí³ ìå-
òîäè ï³çíàííÿ, çîêðåìà àíàë³ç ³ ñèíòåç, ïîð³âíÿí-
íÿ, ñòàòèñòè÷íèé, òàáëè÷íèé ³ ãðàô³÷íèé ìåòîäè, 
à òàêîæ åëåìåíòè ñöåíàðíîãî ï³äõîäó äëÿ îö³íþ-
âàííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà 
â óìîâàõ âîºííèõ âèêëèê³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çà óìîâè â³ä-
íîñíî ñòàá³ëüíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ òà ãåîïî-
ë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ âèð³øåííÿ ïèòàíü æèòëîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâàæíî ´ðóíòóºòüñÿ íà âèêî-
ðèñòàíí³ âëàñíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, à òàêîæ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â çà-

ëó÷åííÿ äîâãîñòðîêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ. Ó òàêèõ 
óìîâàõ ðîëü äåðæàâè, ÿê ïðàâèëî, îáìåæóºòü-
ñÿ ôîðìóâàííÿì ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà òà 
ñòâîðåííÿì çàãàëüíèõ ñòèìóë³â äëÿ ðîçâèòêó 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà. Íàòîì³ñòü â óìîâàõ âî-
ºííèõ âèêëèê³â äåðæàâà âèìóøåíî ïåðåáèðàº íà 
ñåáå ÷àñòèíó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà æèòëîâå çàáåç-
ïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, çîêðåìà øëÿõîì ïðÿìî¿ àáî 
îïîñåðåäêîâàíî¿ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³, ùî çóìîâëå-
íî ð³çêèì çâóæåííÿì ïëàòîñïðîìîæíîãî ïîïèòó 
òà çðîñòàííÿì ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â.

Ñòàíîì íà ê³íåöü 2025 ðîêó çðóéíîâàíî òà ïî-
øêîäæåíî 13% æèòëîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè [1]. 
Ïðè öüîìó, ùîäåííî öåé ïîêàçíèê çá³ëüøóºòüñÿ, 
à ìàñøòàáè âòðàò îö³íèòè â ïîòî÷íîìó ìîìåí-
ò³ äîñèòü ñêëàäíî. Ó òàáëèö³ (òàáë. 1) â³äîáðàæå-
íî ïîòî÷íèé ñòàí æèòëà íàñåëåííÿ â ðîçð³ç³ òèï³â 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Äàí³ òàáëèö³ ñâ³ä÷àòü, ùî ñåðåä íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ³ñíóº ïîòðåáà â ðåìîíò³ æèòëà ð³çíî¿ êà-
ï³òàëîì³ñòêîñò³ – â³ä íåçíà÷íîãî ðåìîíòó äî êà-
ï³òàëüíîãî. Ïðîáëåìà á³ëüø âèðàæåíà â ñ³ëü-
ñüê³é ì³ñöåâîñò³ òà ñåðåä ÂÏÎ, ÿê³ ïîâåðíóëèñü 
äî ïîñò³éíèõ ì³ñöü ïðîæèâàííÿ. Â ö³ëîìó, á³ëüøå 
ïîëîâèíè íàñåëåííÿ ïðîæèâàþòü ó æèòë³, ÿêå ïî-
òðåáóº ðåìîíòó. ßêùî àíàë³çóâàòè òåðèòîð³àëü-
íó ñòðóêòóðó âîëîä³ííÿ æèòëîâèìè îäèíèöÿìè, òî 
äîñèòü ïîêàçîâèì º òå, ùî ÷àñòêà æèòëîâèõ îäè-
íèöü ðîçì³ùåíèõ íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ ñåðåä 
ÂÏÎ ñêëàäàº àæ 56%. Ôàêòè÷íî òàêå æèòëî ìî-
æå íå ïîòðåáóâàòè ðåìîíòó, àëå äîñòóï äî íüî-
ãî îáìåæåíèé, ùî îáóìîâëþº æèòëîâó ïðîáëåìó 
äëÿ îñ³á, ÿê³ íèì âîëîä³þòü. 

Âåëèêà ÷àñòèíà ÂÏÎ òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü â 
îðåíäîâàíîìó æèòë³. Íåçâàæàþ÷è íà çðîñòàí-
íÿ äîõîä³â äîìîãîñïîäàðñòâ, ÂÏÎ, ÿê³ îðåíäó-
þòü æèòëî, âåëèêó ÷àñòêó äîõîä³â âèòðà÷àþòü íà 

Ãðóïè îñ³á/ 
ñòàí æèòëà Â³äðåìîíòîâàíå Âèìàãàº íåçíà÷-

íîãî ðåìîíòó
Âèìàãàº êàï³-

òàëüíîãî ðåìîíòó
Íåâ³äðåìîíòî-

âàíå
Ñ³ëüñüêà ì³ñöåâ³ñòü

ÂÏÎ 22 45 29 4
Îñîáè, ÿê³ ïîâåðíóëèñü 18 53 26 2
Íåïåðåì³ùåí³ îñîáè 29 51 16 4

Ì³ñüêà ì³ñöåâ³ñòü
ÂÏÎ 47 42 10 1
Îñîáè, ÿê³ ïîâåðíóëèñü 45 43 10 1
Íåïåðåì³ùåí³ îñîáè 48 46 10 1

Òàáëèöÿ 1. Ïîêàçíèêè ñòàíó æèòëà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè â ðîçð³ç³ òèï³â íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà 
ñòàòóñó îñ³á, %*

*Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà: [2].
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îðåíäíó ïëàòó, ùî â óìîâàõ â³éíè ñòâîðþº ô³-
íàíñîâèé òÿãàð. Îðåíäíà ïëàòà â ñåðåäíüîìó ïî 
êðà¿í³ ñÿãàëà â³ä 6 äî 8 òèñ. ãðí [2].

Ðîçãëÿäàþ÷è ìàêðîåêîíîì³÷íó ïëîùèíó ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòëîâî¿ â³äáóäîâè 
âàæëèâèì º ïîä³ë äæåðåë íà âíóòð³øí³ òà çîâ-
í³øí³. Ñåðåä âíóòð³øí³õ êëþ÷îâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü 
êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî òðàíñôîðìó-
þòüñÿ ó â³äïîâ³äí³ ³íñòðóìåíòè ÷åðåç ñï³âô³íàí-
ñóâàííÿ, äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, ãðàíòîâ³ ïðîãðàìè, 
òîùî. Âíóòð³øí³ äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ, õî÷à é 
â³äð³çíÿþòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ ôîðì òà âèä³â, çà-
ëèøàþòüñÿ îáìåæåíèìè. Òîìó çîâí³øí³ äæåðåëà 
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³. Äî íèõ íàëå-
æàòü: ãðàíòè òà êðåäèòè ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñî-
âèõ îðãàí³çàö³é (ÌÔÎ), ñïåö³àëüí³ ïðîãðàìè ï³ä-
òðèìêè æèòëîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí [3].

Äåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ ³íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà – öå ñóêóïí³ñòü ô³íàíñî-
âèõ, ðåãóëÿòîðíèõ, ³íñòèòóö³éíèõ òà ïðîãðàìíî–ö³-
ëüîâèõ çàñîá³â âïëèâó, ùî ðåàë³çóþòüñÿ îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³æíàðîäíèìè ïàðòíåðàìè ç 
ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà, ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ æèòëà òà âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ æèòëîâèõ ïðîáëåì. 
Çàçíà÷åí³ ³íñòðóìåíòè ôóíêö³îíóþòü ÿê ñêëàäî-
âà îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ðîç-
âèòêó ì³ñòîáóäóâàííÿ, çàáåçïå÷óþ÷è óçãîäæåííÿ 
åêîíîì³÷íèõ ñòèìóë³â, óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ ñî-
ö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà â³ä-
íîâëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó.

Äîñèòü äèâåðñèô³êîâàíèì º ïåðåë³ê ö³ëåé, äî-
ñÿãíåííþ ÿêèõ ñïðèÿº ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ³íñòðó-
ìåíò³â (ðèñ. 1). ²íñòðóìåíòè ï³äòðèìêè æèòëîâîãî 
áóä³âíèöòâà ñïðÿìîâàí³ íàñàìïåðåä íà ñòè-

ìóëþâàííÿ ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà ÿê 
îäíîãî ç áàçîâèõ ñåãìåíò³â ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî çàáåçïå÷óº â³äòâîðåííÿ òà îíîâëåííÿ 
æèòëîâîãî ôîíäó.

Âàæëèâîþ ¿õ ö³ëëþ º ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ 
æèòëà äëÿ íàñåëåííÿ øëÿõîì çíèæåííÿ ô³íàíñî-
âèõ áàð’ºð³â òà ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé çàëó÷åí-
íÿ ðåñóðñ³â äîìîãîñïîäàðñòâàìè. Ïðèêìåòíî, ùî 
îêðåìèé àêöåíò ðîáèòüñÿ íà â³äíîâëåíí³ æèòëîâî-
ãî ôîíäó, çîêðåìà â óìîâàõ çíà÷íèõ âòðàò, ñïðè÷è-
íåíèõ âîºííèìè ä³ÿìè, ùî íàäàº öèì ³íñòðóìåíòàì 
âèðàçíîãî â³äíîâëþâàëüíîãî õàðàêòåðó. 

Ñîö³àëüíà ñòàá³ë³çàö³ÿ, çîêðåìà ÷åðåç ³íòåãðà-
ö³þ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á ó ïðèéìàþ-
÷³ ãðîìàäè, âèñòóïàº ùå îäí³ºþ êëþ÷îâîþ ö³ëëþ, 
ÿêà ï³äêðåñëþº ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü äåð-
æàâíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ï³äòðèìêè. Âîäíî÷àñ ìî-
á³ë³çàö³ÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ çà ðà-
õóíîê ì³æíàðîäíî¿ äîïîìîãè, ñòâîðþº íåîáõ³äí³ 
ïåðåäóìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ö³ëåé ó 
ìåæàõ îðãàí³çàö³éíî–åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó 
ðîçâèòêó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà.

Ðîçãëÿäàþ÷è âèùåçàçíà÷åí³ ö³ë³ ñë³ä ï³äêðåñ-
ëèòè, ùî ïîïðè ðÿä íåãàòèâíèõ ñîö³àëüíèõ ïðî-
áëåì ïîðîäæåíèõ ïîøêîäæåííÿì òà ðóéíóâàí-
íÿì æèòëîâîãî ôîíäó, ñòâîðèëè â Óêðà¿í³ óìîâè 
äëÿ éîãî ìîäåðí³çàö³¿, ùî îñîáëèâî àêòóàëüíî â 
êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ ñòàëîãî ðîçâèòêó. Â öüîìó 
êëþ÷³ BPIE (ªâðîïåéñüêèé ³íñòèòóò åôåêòèâíîñò³ 
áóä³âåëü) ïðîïîíóº êðèòåð³¿ äëÿ ñòàëîãî â³äíîâ-
ëåííÿ áóä³âåëü â Óêðà¿í³, äîòðèìàííÿ ÿêèõ, äîç-
âîëÿº äîñÿãòè ïîäâ³éíî¿ ìåòè – ìîäåðí³çóâàòè òà 
â³äíîâèòè æèòëîâèé ôîíä òà ñïðèÿòè äîñÿãíåí-
íþ Ö³ëåé ñòàëîãî ðîçâèòêó (òàáë. 2). Çàì³ñòü â³ä-
íîâëåííÿ ñèñòåì çà çàñòàð³ëèìè ï³äõîäàìè, äî-

Ðèñóíîê 1. Ö³ë³ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì.
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ö³ëüíî ñòâîðþâàòè îíîâëåíó åêîíîì³÷íó ìîäåëü, 
îð³ºíòîâàíó íà â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿, 
÷èñò³ òåõíîëîã³¿ òà åêîëîã³÷íî áåçïå÷í³ ³ííîâà-
ö³¿, ùî ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é òà ï³äâè-
ùåííþ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ Óêðà¿íè íà ì³æ-
íàðîäí³é àðåí³ [5, ñ.214].

Ðîçãëÿäàþ÷è ÷èííèêè ðîçâèòêó ³íâåñòèö³éíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ó áóä³âíèöòâ³, óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³ ïðîïî-
íóþòü ô³íàíñîâî–êðåäèòí³ ³íñòðóìåíòè, à ñàìå: 
«äåðæàâí³ òà ì³ñöåâ³ áþäæåòè, áàíê³âñüêå êðåäè-
òóâàííÿ, âëàñí³ êîøòè ï³äïðèºìñòâ, ³íâåñòèö³¿ ô³-
çè÷íèõ îñ³á (çîêðåìà, ó æèòëîâå áóä³âíèöòâî),  çà-
ëó÷åííÿ  íåáàíê³âñüêèõ  îðãàí³çàö³é  (³íâåñòèö³éíèõ  
³  ñòðàõîâèõ  êîìïàí³é, ³íâåñòèö³éíèõ  ôîíä³â  òîùî),  
à  òàêîæ  êîøòè ³íîçåìíèõ  ³íâåñòîð³â» [6].

Ñòðóêòóðà êàï³òàëüíèõ ³íâåñòèö³é ó æèòëîâå áóä³â-
íèöòâî çà äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ñòàíîì íà ê³-
íåöü 2024 ð. ìàëà íàñòóïíèé âèãëÿä (ðèñ. 2) ³ ñâ³ä-
÷èëà, ùî ðîëü äåðæàâíèõ ³íñòðóìåíò³â ó ï³äòðèìö³ 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà íå º ñèñòåìîóòâîðþþ÷îþ.

Ïðÿìå äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ çà çâè÷àéíèõ 
óìîâ ó ðèíêîâèõ åêîíîì³êàõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå 

÷àñòî, àäæå ïîòðåáóº ïðîçîðèõ ìåõàí³çì³â ðîç-
ïîä³ëó êîøò³â òà, â ïåðøó ÷åðãó, äîñòàòíîñò³ äî-
õîä³â áþäæåòó. Íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóþòüñÿ òà-
ê³ ôîðìè, ÿê ñï³âô³íàíñóâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº 
îá’ºäíàííÿ ðåñóðñíèõ ìîæëèâîñòåé ïðèâàòíèõ 
³ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ äåðæàâí³ ãàðàíò³¿, 
ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó âèãëÿä³ êîìïåíñàö³¿ â³äñîòêî-
âèõ ñòàâîê çà áàíê³âñüêèìè êðåäèòàìè. 

Äîñë³äæóþ÷è âèêëèêè òà ïð³îðèòåòè ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè ó â³äáóäîâ³ æèòëîâî¿ íåðóõîìîñò³ 
Î. Êðàñíåâè÷ ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àº ¿¿ ïðîãà-
ëèíè, à ñàìå: «â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ðàìêè ïð³îðè-
òèçàö³¿ ³íâåñòèö³é ì³æ ðåã³îíàìè ç ð³çíèì ð³âíåì 
áåçïåêîâèõ ðèçèê³â; ôðàãìåíòàðí³ñòü êîìïåíñà-
ö³éíèõ ìåõàí³çì³â ³ ïðîöåäóð äîñòóïó äîìîãîñïî-
äàðñòâ äî â³äíîâëåííÿ; íåîäíàêîâà ³íñòèòóö³éíà 
ñïðîìîæí³ñòü ãðîìàä; íåäîñòàòíÿ ôîðìàë³çàö³ÿ 
êðèòåð³¿â ïåðåõîäó â³ä òèì÷àñîâèõ ð³øåíü (óêðèò-
òÿ, ìîäóëüíå/îðåíäíå æèòëî) äî ïîñò³éíèõ; íå-
âèçíà÷åí³ñòü ùîäî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ äåð-
æàâîþ, ãðîìàäàìè òà ïðèâàòíèìè ³íâåñòîðàìè; 
ïîòðåáà ³íòåãðóâàòè âèìîãè åíåðãîåôåêòèâíîñ-

Òàáëèöÿ 2. Ø³ñòü ³íâåñòèö³éíèõ êðèòåð³¿â äëÿ ñòàëîãî â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó*
Êðèòåð³¿ Õàðàêòåðèñòèêà

²íâåñòèö³¿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðîºêòè, ÿê³ âðàõîâóþòü ì³í³ìàëüí³ 
âèìîãè äî åíåðãîåôåêòèâíîñò³ îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â áóä³âë³

Äëÿ îòðèìàííÿ äîñòóïó äî ô³íàíñóâàííÿ çàõîäè, ùî âïðîâàäæó-
þòüñÿ â åëåìåíòàõ áóä³âåëü, ìàþòü â³äïîâ³äàòè âñòàíîâëåíèì 
òåõí³÷íèì êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì ïðîô³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì 
íà îñíîâ³ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Òàê³ âèìîãè çàñòîñîâóþòüñÿ 
äî âñ³õ áóä³âåëü íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ ïîøêîäæåííÿ.

Áóä³âë³, ïîøêîäæåí³ ï³ä ÷àñ â³éíè, íå 
ï³äëÿãàþòü æîäíèì âèíÿòêàì ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ì³í³ìàëüíèõ âèìîã äî 
åíåðãîåôåêòèâíîñò³

Äëÿ ðîá³ò ç â³äíîâëåííÿ áóä³âåëü, ïîøêîäæåíèõ ï³ä ÷àñ â³éíè, 
äåðæàâí³ íîðìè äîïóñêàþòü ïîñëàáëåííÿ îêðåìèõ âèìîã, ïðîòå 
ïðîºêòè ç äåðæàâíîþ òà ì³æíàðîäíîþ ï³äòðèìêîþ ìàþòü ñèñòå-
ìàòè÷íî äîòðèìóâàòèñÿ ñòàíäàðò³â åíåðãîåôåêòèâíîñò³.

²íâåñòèö³¿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðîºêòè, ÿê³ îõîïëþþòü òåõí³÷í³ ñèñ-
òåìè áóä³âë³, ùî áàçóþòüñÿ íà ð³øåí-
íÿõ ç â³äíîâëþâàíî¿ åíåðãåòèêè

Ïðîºêòè â³äáóäîâè ç ³íæåíåðíèìè ñèñòåìàìè áóä³âë³ ìàþòü ïå-
ðåäáà÷àòè â³äíîâëþâàíó åíåðãåòèêó, òîìó ì³æíàðîäíèõ äîíîð³â 
çàêëèêàþòü ô³íàíñóâàòè ëèøå ò³, ùî íå âèêîðèñòîâóþòü îáëàä-
íàííÿ íà âèêîïíîìó ïàëèâ³.

²íâåñòèö³¿ íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè íà 
ïðîºêòè, ÿê³ ïîêðàùóþòü âñ³ åíåðãå-
òè÷í³ õàðàêòåðèñòèêè áóä³âåëü

Äëÿ áóä³âåëü ³ç ñåðåäí³ìè òà ñèëüíèìè ïîøêîäæåííÿìè ³íâåñ-
òèö³¿ ñë³ä ñïðÿìîâóâàòè íà ïðîºêòè â³äíîâëåííÿ òà áóä³âíèöòâà 
ç óðàõóâàííÿì åêñïëóàòàö³éíèõ õàðàêòåðèñòèê ³ äîñÿãíåííÿ 
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî åíåðãîñïîæèâàííÿ, îð³ºíòóþ÷èñü íà 
ñòàíäàðò NZEB äëÿ åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà â³äíîâëþâàíî¿ åíåð-
ãåòèêè.

²íâåñòèö³¿ ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïðîºêòè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü àäàïòàö³þ 
äî çì³íè êë³ìàòó

Äëÿ áóä³âåëü ³ç ñèëüíèìè ïîøêîäæåííÿìè òà íîâîãî áóä³âíèöòâà 
ìàº ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ ñò³éêîãî ñåðåäîâèùà, àäàïòîâàíîãî 
äî íèí³øí³õ ³ ìàéáóòí³õ åêñòðåìàëüíèõ ïîãîäíèõ ÿâèù, ùî ï³äâè-
ùóþòü íàâàíòàæåííÿ íà áóä³âë³ òà áåçïåêó ìåøêàíö³â.

²íâåñòèö³¿ âàðòî ñïðÿìîâóâàòè íà 
ïðîºêòè, ÿê³ âèð³øóþòü ïèòàííÿ öèð-
êóëÿðíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ìàòåð³àë³â

Äëÿ áóä³âåëü ³ç ñåðåäí³ìè òà ñèëüíèìè ïîøêîäæåííÿìè, à òàêîæ 
ïðè íîâîìó áóä³âíèöòâ³, ³íâåñòèö³¿ ñë³ä ñïðÿìîâóâàòè íà âèêîðè-
ñòàííÿ åêîëîã³÷íî ÷èñòèõ ìàòåð³àë³â òà ïîâòîðíå çàñòîñóâàííÿ 
áóä³âåëüíèõ â³äõîä³â, ùî äîçâîëÿº çìåíøèòè ñïîæèâàííÿ ïåð-
âèííî¿ ñèðîâèíè òà çàêëàäàº îñíîâó äëÿ öèðêóëÿðíîãî âèêîðè-
ñòàííÿ ìàòåð³àë³â ó â³äáóäîâ³ æèòëîâîãî ôîíäó Óêðà¿íè.

*Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà [4].
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ò³ òà ñò³éêîñò³ ÿê îáîâ’ÿçêîâ³, à íå ôàêóëüòàòèâí³» 
[8, ñ.279]. 

Îäíàê, ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñåðåä ïð³îðèòåò³â 
ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ïðîãðàì â äåðæáþäæåò³ íà 
2026 ð. îäíå ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöü çàéìàº æèò-
ëîâà äîïîìîãà äëÿ óêðà¿íñüêèõ äîìîãîñïîäàðñòâ. 
Çîêðåìà, ïðîäîâæóºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì 
æèòëîâèõ êîìïåíñàö³é, æèòëîâî¿ äîïîìîãè äëÿ 
ÂÏÎ òà ïðîãðàì ï³ëüãîâèõ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â. Â 
ðàìêàõ ïðîãðàìè «ºÂ³äíîâëåííÿ» ó 2026 ð. âèä³-
ëåíî áþäæåòí³ êîøòè íà êîìïåíñàö³þ çà çíèùåíå 
òà ïîøêîäæåíå æèòëî, íà ïðîãðàìó æèòëîâèõ âàó-
÷åð³â äëÿ ÂÏÎ ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é, 
òà ïðîãðàìè ï³ëüãîâèõ ³ïîòå÷íèõ êðåäèò³â (ðèñ. 3).

Ñóòòºâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè 
«ºÂ³äíîâëåííÿ» º äîì³íóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ï³ä-
òðèìêè ç áîêó ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â. Íà íà-
ñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä äîñÿãíóòî ïîïåðåäí³õ 
äîìîâëåíîñòåé ³ç Áàíêîì ðîçâèòêó Ðàäè ªâðîïè 
ùîäî çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ íàðà-
ç³ íå â³äîáðàæåí³ ó ïîêàçíèêàõ äåðæàâíîãî áþ-
äæåòó. Çîêðåìà, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ñïðÿìóâàííÿ 
200 ìëí ºâðî íà âèïëàòó êîìïåíñàö³é çà çíèùå-
íå æèòëî â ìåæàõ ïðîãðàìè, 120 ìëí ºâðî – íà 
âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó æèòëîâèõ âàó÷åð³â äëÿ 
ÂÏÎ ³ç òèì÷àñîâî îêóïîâàíèõ òåðèòîð³é ÿê íîâî-
ãî ïðîãðàìíîãî êîìïîíåíòà, à òàêîæ 50 ìëí ºâ-
ðî – íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ï³ëüãîâîãî ³ïîòå÷íî-
ãî êðåäèòóâàííÿ äëÿ ÂÏÎ.

Ïðîãðàìà «ºÂ³äíîâëåííÿ» íàäàº êîìïåíñàö³¿ 
âëàñíèêàì æèòëà, ïîøêîäæåíîãî ÷è çíèùåíî-
ãî âíàñë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿. Äëÿ â³äíîâëåí-
íÿ ïîøêîäæåíîãî æèòëà ïåðåäáà÷åíî âèïëàòè 

äî 200 òèñ. ãðí íà ïîòî÷íèé ðåìîíò, äî 350 òèñ. 
ãðí íà êàï³òàëüíèé ðåìîíò êâàðòèð òà äî 500 òèñ. 
ãðí íà êàï³òàëüíèé ðåìîíò ïðèâàòíèõ áóäèíê³â ³ç 
ïîåòàïíèì ô³íàíñóâàííÿì. Ó ðàç³ ïîâíîãî çíè-
ùåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ æèòëîâ³ ñåðòèô³êàòè äëÿ 
ïðèäáàííÿ íîâîãî æèòëà ÷è ³íâåñòóâàííÿ â áóä³â-
íèöòâî, à òàêîæ ãðîøîâà êîìïåíñàö³ÿ íà â³äáó-
äîâó ïðèâàòíîãî áóäèíêó íà âëàñí³é ä³ëÿíö³ (â ñå-
ðåäíüîìó 1,5 ìëí ãðí çà çíèùåíå æèòëî òà 2,2 
ìëí ãðí äëÿ â³äáóäîâè). Ïð³îðèòåòíèé äîñòóï äî 
ïðîãðàìè ìàþòü â³éñüêîâîñëóæáîâö³, ñ³ì’¿ çàãè-
áëèõ çàõèñíèê³â, âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåí³ îñîáè, 
ëþäè ç ³íâàë³äí³ñòþ òà áàãàòîä³òí³ ñ³ì’¿ [10].

Ùå îäíèì ³íñòðóìåíòîì, ùî ðåàë³çóºòüñÿ çàâ-
äÿêè çîâí³øíüîìó ô³íàíñóâàííþ òà ñïðÿìîâó-
ºòüñÿ íà ï³äòðèìêó äîìîãîñïîäàðñòâ, ÷èº æèòëî 
çàçíàëî ïîøêîäæåíü, º ïðîºêò HOPE – «Ðåìîíò 
æèòëà äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé ëþ-
äåé».  Â³í ðåàë³çóºòüñÿ çà ô³íàíñîâî¿ òà îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ï³äòðèìêè Ñâ³òîâîãî áàíêó, ÿêèé âèñòóïàº 
àäì³í³ñòðàòîðîì Ìóëüòèäîíîðñüêîãî òðàñòîâîãî 
ôîíäó ï³äòðèìêè, â³äíîâëåííÿ, â³äáóäîâè òà ðå-
ôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè, ³ ñïðÿìîâàíèé íà íàäàííÿ 
êîìïåíñàö³¿ ãðîìàäÿíàì çà ïîøêîäæåíå æèò-
ëî. Çàçíà÷åíèé ïðîºêò º ñêëàäîâîþ êîìïëåêñíî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ æèòëîâîãî â³äíîâ-
ëåííÿ òà ôóíêö³îíàëüíî ³íòåãðîâàíèé ó ïðîãðàìó 
ºÂ³äíîâëåííÿ. Ó ìåæàõ ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðîºêòó 
ïîíàä 94 òèñ. äîìîãîñïîäàðñòâ Óêðà¿íè îòðèìà-
ëè êîìïåíñàö³¿. Ó òðàâí³ 2025 ð. Ñâ³òîâèé áàíê 
ïîãîäèâ äîäàòêîâå ô³íàíñóâàííÿ â îáñÿãó 84 
ìëí äîë. ÑØÀ, ùî äîçâîëèòü ï³äòðèìàòè ùå 25 
òèñ. ðîäèí [11]. 

Ðèñóíîê 2. Êàï³òàëüí³ ³íâåñòèö³¿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà Óêðà¿íè â ðîçð³ç³ äæåðåë 
ô³íàíñóâàííÿ çà ï³äñóìêàìè 2024 ðîêó, %
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà [7].
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Äëÿ Óêðà¿íè âàæëèâèì º ïèòàííÿ íå ëèøå çàëó-
÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, à é ïîáóäîâà íàä³éíèõ 
ìåõàí³çì³â ¿õ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ. Êîæåí 
ïðîºêò, ùî ïðîïîíóþòü ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè, 
ìàº áóòè ô³íàíñîâî ñò³éêèì ó êîðîòêî– òà äîâãî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ ³, ãîëîâíå, íå ïîâèíåí íà-
âàíòàæóâàòè äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. Öüîìó 
ñïðèÿº ãðàíòîâå òà êðåäèòíå ô³íàíñóâàííÿ, ùî 
íàäàºòüñÿ ï³ä ãàðàíò³¿ ªÑ òà Ñâ³òîâîãî áàíêó. Íà-
ïðèêëàä, âäàëèì º ïðîºêò ªâðîïåéñüêîãî ³íâåñ-
òèö³éíîãî áàíêó (ª²Á) ç áóä³âíèöòâà ñîö³àëüíîãî 
æèòëà «Ukraine Social Housing». Ðåàë³çàö³ÿ öüî-
ãî ïðîºêòó â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ Óêðà¿íñüêîãî 
³íâåñòèö³éíîãî ïëàíó – ³íñòðóìåíòó ñèñòåìíîãî 
ï³äõîäó äî çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, ùî º êëþ÷îâèì 
êîìïîíåíòîì ïðîãðàìè ªÑ Ukraine Facility îáñÿ-
ãîì 50 ìëðä ºâðî. Â³í ïîºäíóº ïóáë³÷í³ ³ ïðèâàò-
í³ ðåñóðñè òà ãàðàíò³éí³ ìåõàí³çìè äëÿ ñòâîðåííÿ 
ñò³éêèõ ô³íàíñîâèõ óìîâ â³äáóäîâè [12].

Îêð³ì äåðæàâíèõ ïðîãðàì ï³äòðèìêè æèòëîâî-
ãî áóä³âíèöòâà òà â³äíîâëåííÿ, â Óêðà¿í³ ðîçâèâà-
þòüñÿ ïðèâàòí³ ³í³ö³àòèâè. Îäí³ºþ ç íèõ º ïðîºêò 
«Æèòëî äëÿ Óêðà¿íè» –  ñï³ëüíà ³í³ö³àòèâà íîð-
âåçüêî¿ êîìïàí³¿ Moelven Byggmodul AS (âèðîá-
íèê ìîäóëüíîãî äåðåâ'ÿíîãî æèòëà) òà íîðâåçüêî¿ 
IT–êîíñàëòèíãîâî¿ êîìïàí³¿ Itera ASA. Ïðîºêò ïå-
ðåäáà÷àº âïðîâàäæåííÿ ìîäóëüíîãî áóä³âíèöòâà 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á 
(ÂÏÎ) òà ãðîìàäÿí, ÿê³ âòðàòèëè äîì³âêè âíàñ-
ë³äîê ðîñ³éñüêî¿ àãðåñ³¿, áåçïå÷íèì, äîñòóïíèì 
³ åêîëîã³÷íî ñò³éêèì æèòëîì. Â³í ïîºäíóº äîñâ³ä 
øâèäêîãî ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ìîäóëü-
íèõ êîíñòðóêö³é çà íîðäè÷íèìè ñòàíäàðòàìè ç 
ëîêàëüíèìè ìåõàí³çìàìè ô³íàíñóâàííÿ (çîêðå-
ìà, ïðîãðàìîþ «ºÎñåëÿ») òà ìîäåëÿìè «îðåíäà 
ç âèêóïîì». Ï³ëîòí³ ïðîºêòè ðåàë³çóþòüñÿ ó Êè-

¿âñüê³é, Ïîëòàâñüê³é òà Ê³ðîâîãðàäñüê³é îáëàñ-
òÿõ ç 2024–2025 ðð. ²í³ö³àòèâà ñïðÿìîâàíà íà 
äîâãîñòðîêîâå âèð³øåííÿ æèòëîâî¿ êðèçè, ñïðè-
ÿííÿ ñîö³àëüí³é ³íòåãðàö³¿ ÂÏÎ òà åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê ðåã³îí³â áåç íàäì³ðíîãî íàâàíòàæåí-
íÿ íà äåðæàâíèé áþäæåò. Òàê³ ïðîºêòè äîçâîëÿ-
þòü îïåðàòèâíî âèð³øèòè æèòëîâó ïðîáëåìó, à â 
ïåðñïåêòèâ³ äîìîãîñïîäàðñòâàì ñòàº äîñòóïíèì 
âèêóï òàêîãî æèòëà [13].

Ïðîöåñè ï³ñëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ õàðàêòå-
ðèçóþòüñÿ âèñîêîþ êàï³òàëîì³ñòê³ñòþ òà íåîá-
õ³äí³ñòþ îïåðàòèâíîãî çàëó÷åííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî çóìîâëþº ïîòðåáó â ïå-
ðåãëÿä³ òà ìîäåðí³çàö³¿ ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ô³-
íàíñîâèìè ïîòîêàìè. Á³ëüø³ñòü ì³ñüêèõ òåðèòî-
ð³é íå ìàòèìå äîñòàòíüîãî âëàñíîãî ô³íàíñîâîãî 
ïîòåíö³àëó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîö³ííî¿ â³äáó-
äîâè òà ñòðóêòóðíî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Çà öèõ óìîâ 
êëþ÷îâèìè äæåðåëàìè ô³íàíñóâàííÿ ìàþòü 
ñòàòè ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà äîïîìîãà, ðåïàðà-
ö³éí³ ìåõàí³çìè, ðåñóðñè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà 
ïðèâàòí³ ³íâåñòèö³¿. Ïðè öüîìó ïóáë³÷í³ ô³íàíñîâ³ 
ðåñóðñè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ñòèìóëþþ÷ó (êàòà-
ë³çóþ÷ó) ôóíêö³þ, ôîðìóþ÷è óìîâè äëÿ çàëó÷åí-
íÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà ðîçøèðåííÿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ àêòèâíîñò³ [14, ñ.110]. 

Âò³ì, çàðóá³æí³ ôàõ³âö³ îö³íþþòü æèòëîâó ïî-
ë³òèêó Óêðà¿íè â óìîâàõ â³éíè ÿê íåäîñòàòíüî 
åôåêòèâíó ç îãëÿäó íà ôðàãìåíòàðí³ñòü ³íñòè-
òóö³éíèõ ð³øåíü òà îáìåæåíó ñïðîìîæí³ñòü ³ñ-
íóþ÷èõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷èòè ìàñøòàáíå é 
øâèäêå â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó. Çîêðåìà, 
â Óêðà¿í³ ïðîñòåæóºòüñÿ íàäì³ðíà çàëåæí³ñòü â³ä 
áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â çà óìîâ â³äñóòíîñò³ ñòàëèõ 
ô³íàíñîâèõ ìîäåëåé, íåäîñòàòíÿ êîîðäèíàö³ÿ 
ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëà-

Ðèñóíîê 3. Áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâèõ ïðîãðàì â Óêðà¿í³ ó 2026 ðîö³
Äæåðåëî: ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà [9].
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äè, à òàêîæ íèçüêèé ð³âåíü çàëó÷åííÿ ïðèâàò-
íîãî ñåêòîðó äî ïðîöåñ³â æèòëîâîãî â³äíîâëåí-
íÿ. Á³ëüø³ñòü ïðîãðàì òà ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè 
â³äíîâëåííÿ ÷è êóï³âë³ æèòëà ñïðÿìîâàí³ íà ïåâ-
íó êàòåãîð³þ ãðîìàäÿí, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíóâàí-
íÿ ïðîáëåìè íåð³âíîãî äîñòóïó äîìîãîñïîäàðñòâ 
äî ³íñòðóìåíò³â êîìïåíñàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ, ùî 
ïîñèëþº ñîö³àëüí³ äèñáàëàíñè ì³æ ðåã³îíàìè òà 
ãðóïàìè íàñåëåííÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç êîìïëåêñîì çàõîä³â, ùî ñòî-
ñóþòüñÿ óäîñêîíàëåííÿ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, îð³-
ºíòîâàíèõ íà ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íèõ ³ ðèíêîâèõ ³í-
ñòðóìåíò³â ô³íàíñóâàííÿ, ñåðåä íèõ [15]:

• çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â çì³øàíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ (blended finance), ó ìåæàõ ÿêèõ äåð-
æàâí³ òà äîíîðñüê³ êîøòè âèêîíóþòü ðîëü êàòàë³-
çàòîðà äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³;

• ðîçâèòîê ïóáë³÷íî–ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
ó æèòëîâîìó áóä³âíèöòâ³;

• âèêîðèñòàííÿ ãàðàíò³éíèõ òà ñòðàõîâèõ ìå-
õàí³çì³â äëÿ çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðèçèê³â; 
ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ô³íàíñîâèõ ôîíä³â 
â³äíîâëåííÿ æèòëà;

• ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ïëàíóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ æèòëîâèõ ïðîãðàì;

• ³íòåãðàö³ÿ öèôðîâèõ ïëàòôîðì óïðàâë³ííÿ
â³äáóäîâîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðîçîðîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Îêðåìî¿ óâàãè â ìåæàõ æèòëîâî¿ ïîë³òèêè, çà 
âèñíîâêàìè Ë. Êóçåìñüêî¿, ïîòðåáóþòü ÂÏÎ, äëÿ 
ÿêèõ æèòëîâà ïðîáëåìà íàáóëà ñèñòåìíîãî òà äîâ-
ãîòðèâàëîãî õàðàêòåðó. Äîì³íóâàííÿ òèì÷àñîâèõ ³ 
ôðàãìåíòàðíèõ ð³øåíü, îáìåæåí³ñòü ñîö³àëüíîãî 
æèòëîâîãî ôîíäó òà íåäîñòàòíÿ äîñòóïí³ñòü ³ïî-
òå÷íèõ ³íñòðóìåíò³â çóìîâëþþòü âèñîêó æèòëîâó 
âðàçëèâ³ñòü ÂÏÎ ³ ïåðåøêîäæàþòü ¿õ ñòàë³é ³íòå-
ãðàö³¿ â ïðèéìàþ÷³ ãðîìàäè [16]. Äëÿ ïîäîëàííÿ 
öèõ äèñáàëàíñ³â ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåõ³ä äî áàãàòî-
êàíàëüíî¿ ìîäåë³ çàáåçïå÷åííÿ æèòëîì, ÿêà ïî-
ºäíóº ðîçâèòîê ñîö³àëüíîãî òà îðåíäíîãî æèòëà, 
äîâãîñòðîêîâ³ ñóáñèä³¿ íà îðåíäó, äîíîðñüêî ï³ä-
òðèìàí³ ³ïîòå÷í³ ïðîãðàìè, à òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå 
çàëó÷åííÿ ÂÏÎ äî ïðîöåñ³â ïëàíóâàííÿ, ðîçïîä³-
ëó òà óïðàâë³ííÿ æèòëîâèìè ïðîãðàìàìè íà íàö³-
îíàëüíîìó é ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ.

Òàêèì ÷èíîì, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ â óìî-
âàõ â³éíè òà ï³ñëÿâîºííîãî â³äíîâëåííÿ ïîòðåáóº 
ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â, îð³ºíòîâàíèõ ÿê íà êîìïåíñàö³þ 

âòðàò, òàê ³ íà äîâãîñòðîêîâèé ðîçâèòîê æèòëîâî-
ãî ñåêòîðó. Äî êëþ÷îâèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíî¿ 
ï³äòðèìêè íàëåæàòü áþäæåòí³ ïðîãðàìè êîìïåí-
ñàö³¿ çà çðóéíîâàíå òà ïîøêîäæåíå æèòëî, ìåõà-
í³çìè ï³ëüãîâîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòóâàííÿ, ðîç-
âèòîê ñîö³àëüíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî îðåíäíîãî 
æèòëà, à òàêîæ ïîäàòêîâ³ é ðåãóëÿòîðí³ ñòèìó-
ëè äëÿ çàáóäîâíèê³â. Ì³æíàðîäíà ï³äòðèìêà ðåà-
ë³çóºòüñÿ ÷åðåç äîíîðñüê³ ãðàíòîâ³ ïðîãðàìè, ö³-
ëüîâ³ òðàñòîâ³ ôîíäè, êðåäèòí³ ë³í³¿ ì³æíàðîäíèõ 
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, ãàðàíò³éí³ òà ñòðàõîâ³ ìå-
õàí³çìè, ïðîºêòè ³íâåñòèö³éíîãî ñï³âô³íàíñóâàí-
íÿ ³ òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè, ó òîìó ÷èñë³ ñïðÿìîâàí³ íà 
ï³äòðèìêó âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ îñ³á. Ñèíåðã³ÿ 
çàçíà÷åíèõ ³íñòðóìåíò³â çà ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî êà-
ï³òàëó òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ôîðìóº ³í-
ñòèòóö³éí³ ïåðåäóìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî 
ôîíäó, ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ æèòëà òà çì³öíåí-
íÿ ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ ãðîìàä.

Âèñíîâêè
Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî, ùî æèòëîâå áóä³âíèö-

òâî â Óêðà¿í³ â óìîâàõ â³éíè òà ï³ñëÿâîºííîãî â³ä-
íîâëåííÿ ïåðåòâîðèëîñÿ íà ñòðàòåã³÷íî âàæëèâó 
ñêëàäîâó ñîö³àëüíî–åêîíîì³÷íî¿ ñò³éêîñò³ äåð-
æàâè. Äîâåäåíî, ùî ìàñøòàáí³ ðóéíóâàííÿ æèò-
ëîâîãî ôîíäó, çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ âíóòð³øíüî 
ïåðåì³ùåíèõ îñ³á òà îáìåæåí³ñòü âíóòð³øí³õ ô³-
íàíñîâèõ ðåñóðñ³â çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü àê-
òèâíîãî çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ì³æíàðîäíèõ 
³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè æèòëîâîãî ñåêòîðó.

Âñòàíîâëåíî, ùî íàÿâíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàí-
íÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà òà â³äíîâëåííÿ ìàº 
ôðàãìåíòàðíèé õàðàêòåð ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ âè-
ñîêîþ çàëåæí³ñòþ â³ä áþäæåòíèõ òà äîíîðñüêèõ 
êîøò³â çà íåäîñòàòíüîãî çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî 
êàï³òàëó. Àíàë³ç ñòðóêòóðè äæåðåë ô³íàíñóâàí-
íÿ çàñâ³ä÷èâ, ùî äåðæàâí³ ³íñòðóìåíòè íàðàç³ íå 
âèêîíóþòü ñèñòåìîóòâîðþþ÷î¿ ðîë³, à åôåêòèâ-
í³ñòü æèòëîâî¿ ïîë³òèêè ñòðèìóºòüñÿ ³íñòèòóö³é-
íèìè äèñáàëàíñàìè, íåð³âíèì äîñòóïîì äîìî-
ãîñïîäàðñòâ äî ïðîãðàì ï³äòðèìêè òà ñëàáêîþ 
êîîðäèíàö³ºþ ì³æ ð³âíÿìè âëàäè.

Îá´ðóíòîâàíî, ùî ì³æíàðîäíà ô³íàíñîâà äî-
ïîìîãà â³ä³ãðàº êëþ÷îâó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàì êîìïåíñàö³¿ òà â³äíîâëåííÿ æèòëà, âîäíî÷àñ 
¿¿ åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü â³ä íàÿâíîñò³ ïðîçîðèõ 
ìåõàí³çì³â âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ³ îð³ºíòàö³¿ íà 
äîâãîñòðîêîâó ô³íàíñîâó ñò³éê³ñòü. Äîâåäåíî äî-
ö³ëüí³ñòü ïîºäíàííÿ êîìïåíñàö³éíèõ ³íñòðóìåí-
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ò³â ³ç ïðîãðàìàìè ï³ëüãîâîãî ³ïîòå÷íîãî êðåäèòó-
âàííÿ, ðîçâèòêó ñîö³àëüíîãî òà îðåíäíîãî æèòëà, 
à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ ñòàíäàðò³â åíåðãîåôåê-
òèâíîñò³ é ñòàëîãî áóä³âíèöòâà.

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè 
æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº ïå-
ðåõîäó äî çì³øàíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ, ó ìå-
æàõ ÿêî¿ ïóáë³÷í³ ðåñóðñè âèêîíóþòü êàòàë³çóþ-
÷ó ôóíêö³þ äëÿ çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ ³íâåñòèö³é, à 
ì³æíàðîäíà äîïîìîãà ³íòåãðóºòüñÿ â ºäèíó ³íñòè-
òóö³éíó ðàìêó. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî ï³äõîäó ñòâîðþº 
ïåðåäóìîâè äëÿ â³äíîâëåííÿ æèòëîâîãî ôîíäó, 
ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ æèòëà òà çàáåçïå÷åí-
íÿ ñîö³àëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ âíóòð³øíüî ïåðåì³ùåíèõ 
îñ³á ó ñåðåäíüî– òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³.

Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî ñïðÿìóâàòè íà 
ê³ëüê³ñíó îö³íêó åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ³ ì³æíà-
ðîäíèõ ³íñòðóìåíò³â ï³äòðèìêè æèòëîâîãî áóä³â-
íèöòâà, à òàêîæ íà àíàë³ç ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó 
çì³øàíîãî ô³íàíñóâàííÿ òà ïóáë³÷íî–ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà ó ïðîöåñàõ â³äíîâëåííÿ æèòëîâî-
ãî ôîíäó Óêðà¿íè.
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